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ПРЕДГОВОР

2017  г. беше още една натоварена година за 
Единния съвет за преструктуриране (ЕСП). 
Продължихме да се утвърждаваме като орган 
за банково преструктуриране в Европа и на 
международно ниво. Докато продължавахме 
да набираме служители и се разработваха по-
литики и вътрешни насоки, през годината ЕСП 
пое и първия си случай на преструктуриране, 
Banco Popular Español S.A., една от водещите 
банкови групи в Испания. Този първи случай 
на преструктуриране от страна на ЕСП беше 
доказателство, че рамката отговаря на целта. 
Успяхме да поддържаме основните функции 
на банката, да запазим финансовата стабил-
ност в Испания и извън нея, като в същото 
време данъкоплатците бяха защитени.

През 2017 г. Единният съвет за преструктури-
ране, в тясно сътрудничество с националните 
регулаторни органи (НРО), се фокусира върху 
идентифицирането на възможни пречки по 
отношение на потенциала за преструктурира-
не и върху това да подпомогне банките, които 
попадат в обхвата на неговите правомощия, 

да засилят своя потенциал за преструктуриране. Разработването и публикуването през 2017 г. 
от страна на ЕСП на политика за Минимални изисквания за собствени средства и приемливи 
пасиви (МИССПП), която е основен инструмент за гарантиране на възможността банките да бъ-
дат преструктурирани, беше важен етап, тъй като предоставя яснота и информация на всички 
заинтересовани лица, особено по отношение на специфичните за дадена банка корекции, ко-
личеството и качеството на МИССПП и за това какво може да се очаква през 2018 г. и след това. 
През 2017 г. за пръв път бяха поставени задължителни цели за МИССПП на консолидирано ниво 
за повечето най-големите банкови групи в обхвата на правомощията на ЕСП, а повечето от оста-
налите банкови групи бяха уведомени за информативните цели. През 2018 г. ЕСП ще продължи 
да надгражда над тези дейности. 

През 2017 г. ЕСП продължи да подобрява своята готовност за реакция при кризи, като се прове-
доха  симулативни упражнения и вътрешните процеси на ЕСП бяха допълнително оптимизира-
ни. Не на последно място през 2017 г. Единният фонд за преструктуриране (ЕФП) засили своята 
оперативна дейност и растеж. 

Международното сътрудничество беше допълнително укрепено, например чрез подписването 
на споразумения за сътрудничество с Федералната корпорация за застраховане на влоговете 
(FDIC) и Canada Deposit Insurance Corporation (CDIC). 

Винаги се стремим към по-добро 

В края на 2017 г. Европейската сметна палата публикува специален доклад, в който анализира 
първите планове за преструктуриране, съставени от ЕСП и общата подготвеност на Съвета за 
преструктуриране. ЕСП приветства тази изчерпателна оценка на работата на Съвета и прие 

повечето от препоръките на Европейската сметна палата. Същевременно, следва да се отбележи, 
че специалният доклад на Палатата разглежда ситуацията и плановете за преструктуриране, 
съставени от ЕСП към 2016  г. Много от заключенията на Палатата вече са разгледани в 
плановете за преструктуриране, изготвени през 2017  г., или са включени като приоритети в 
Многогодишното планиране и работна програма (МПРП), публикувано през декември 2017  г. 
От друга страна, планирането на преструктурирането е многогодишен проект и ЕСП представи 
ясна пътна карта за това как до 2020 г. ще постигне завършени планове за преструктуриране на 
всички банкови групи в обхвата на своите правомощия.

Поглед напред

МРПР очертава пътя напред и приоритетите на ЕСП за 2018  г. и за периода след това. 
Определянето на МИССПП е многоетапен процес — през 2018  г. целите за МИССПП за най-
големите и сложни банки трябва да бъдат определени на ниво организация майка, а за всички 
останали банки следва да бъдат определени задължителните цели на консолидирано ниво. 
Освен това ключовите вътрешни политики като идентифициране на критичните функции 
или оценка на обществения интерес ще се използват за бъдещите цикли на планиране на 
преструктурирането. ЕСП е в постоянна комуникация със сектора като цяло и с банките, които 
попадат в обхвата на неговите правомощия, като използва за тази цел и специализирани 
семинари, така че секторът да е напълно информиран за необходимостта да се изградят МИССПП 
и да се засили възможността за преструктуриране. Най-важно е банките да създадат възможност 
за собственото си преструктуриране и да изградят необходимите МИССПП. Действително, при 
преобладаващо силни икономически условия, банките могат и вече трябва да започват да се 
занимават с тази дейност каквито и да било определения от страна на ЕСП.

По отношение на текущите политически преговори за пакета за намаляване на риска, по-спе-
циално прегледа на Директивата за възстановяване и преструктуриране на банки (ДБПБ) и Ре-
гламента за ЕПМ (РЕМП), както и прилагането на международния стандарта за Общия капацитет 
за поемане на загуби (ОКПЗ) в законодателството на ЕС, ние приветстваме последните усилия 
от страна на съзаконодателите за постигане на споразумение и насърчаваме бърз напредък 
на тристранните преговори. Изглежда, че Съветът споделя нашето виждане, че минималните 
изисквания за субординация трябва да бъдат задължителни не само за банките със системно 
значение в глобален мащаб (БСЗ-Г), но и за други банки, които имат отношение към системата, за 
да се избегне ефектът на сриването. Важно е законодателният преглед да не ограничи правото 
на преценка на престуктуриращите органи да променят МИССПП според нуждите на конкрет-
на банка, като отчитат индивидуалната стратегия за риск и преструктуриране. По същия начин, 
приетите преработени правила следва да избягват ненужното усложняване. След като бъдат 
завършени новите разпоредби, те ще се използват от ЕСП в процеса за планиране на преструк-
турирането.

В момента ЕФП е в процес на изграждане и има политически ангажимент за създаването на общ 
механизъм за защита към Фонда. Като основен бенефициент, ЕСП дава своя активен принос към 
текущите преговори и се надява на навременно споразумение по това наистина много важно 
досие. Необходим е надежден и работещ механизъм за защита като крайна мярка, за да се де-
монстрира, че еврозоната има способност да преструктурира дори големи и сложни банки. 

Една тема, която е от значение за всички органи за преструктуриране, е финансирането, т.е. лик-
видността по време на преструктуриране. По тази причина продължаваме да работим по тази 
важна тема в няколко области и през 2018 г. Естествено, на първо място, самите банки трябва 
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да подготвят потенциални ликвидни изходящи потоци и да гарантират адекватни планове за 
финансиране. По време на криза първо ще се проучат всички частни решения. При преструкту-
риране ЕФП може също да бъде част от решението за финансиране. Същевременно ЕФП, дори с 
механизъм за защита, вероятно няма да бъде достатъчно мащабен, за да предостави значително 
финансиране при преструктуриране на голяма и сложна институция. Поради това следва да се 
проучат алтернативни средства за предоставяне на ликвидност, като не на последно място сред 
тях са националните централни банки и Европейската централна банка (ЕЦБ). 

Различията в националните законодателства за несъстоятелност и фактът, че производствата по 
обявяване в несъстоятелност в Европа са много различни остават едно от основните препят-
ствия пред завършването на банковия съюз. В настоящата система контрафактуалната хипотеза 
за принципа на равнопоставено третиране на кредиторите (ПРТК) може да доведе до различни 
резултати в различни страни в зависимост от националния режим за несъстоятелност. Освен 
това, в случаи че дадена банка има проблеми или е вероятно да започне да изпитва пробле-
ми, но няма обществен интерес за преструктуриране, последващата ликвидация по силата на 
националните процедури за несъстоятелност може да се окаже предизвикателство.  Поради 
това ЕСП силно насърчава законодателите да хармонизират националните законодателства за 
несъстоятелност, за да могат, не на последно място, да създадат равнопоставеност.

Банковият съюз още не е завършен. В Парламента и Съвета още се обсъжда Европейска схема за 
гарантиране на депозитите (ЕСГД). Този трети стълб на банковия съюз трябва да се превърне в 
реалност и ЕСП се надява, че скоро ще бъде постигнато споразумение на политическо ниво, за 
да може да има напредък в техническата дискусия. 

През 2018 г. приоритет ще е допълнителното подобряване на вече доброто сътрудничество със 
заинтересованите страни на национално, европейско и международно ниво. През май ЕСП и 
ЕЦБ актуализираха своя меморандум за разбирателство (МР), за да отразят придобития опит. 
По същия начин продължава и близкото сътрудничество между ЕСП и националните органи за 
преструктуриране. Надграждането над експертните познания на държавите членки и ноу-хау 
във вътрешните екипи по преструктуриране, в специалните комитети за разработване на въ-
трешни политики, направленията за техническа дейност и, разбира се, на ниво пленарна се-
сия на ЕСП, гарантира, че ще бъдат намерени най-добрите възможни решения при отчитане на 
принципа на пропорционалност.

Не на последно място искам да благодаря на всички служители, на останалите членове на Съве-
та, както и на нашите партньори на национално, европейско и международно ниво за съвмест-
ната работа и отдаденост, които подпомогнаха на ЕСП да предостави възможност за преструкту-
риране на банки. Ние постигнахме много през последните години, но също така знаем, че пред 
нас стоят още много предизвикателства. Верни на заглавието на миналогодишната конференция 
на ЕСП, „Да изградим възможност за преструктуриране на банки заедно”, ние очакваме задълбо-
чено сътрудничество, докато продължаваме да вървим успешно напред през 2018 г. и след това. 

Elke König 
Председател на Единния съвет за преструктуриране

СЪКРАЩЕНИЯ

РГ ad hoc Работна група ad hoc

ДВПБ Директива за възстановяване и 
преструктуриране на банки

ЦК Централен контрагент

ССВ Система за събиране на вноски

СС Споразумение за сътрудничество

КС Корпоративен секретариат

СОFRA Рамково споразумение за 
сътрудничество

ЕЗ Еврозона

ЕБО Европейски банков орган

ЕСОN Комисия по икономически и 
парични въпроси на ЕП

ЕСГД Европейска схема за гарантиране 
на депозитите

ФСС Финансова счетоводна система

ИФП Инфраструктура на финансовите 
пазари (напр. ЦК)

ПОФС Програма за оценка на 
финансовия сектор

СФС Съвет за финансова стабилност

БТРП Бъдеща тристранна работна 
програма 

ОПНГ Орган за преструктуриране на 
ниво група

БСЗ-Г Банка със системно значение в 
глобален мащаб

ЧР Човешки ресурси

СВК Стандарти за вътрешен контрол

ИКТ Информационни и 
комуникационни технологии

МВФ Международен валутен фонд

НЗП Неотменимо задължение за 
плащане

ВЕП Вътрешен екип по 
преструктуриране

РПЗ Размер за покриване на загубите

СИЦ Съвместен изследователски 
център

ОДЗ Образец за данни за 
задълженията

СЗ Споразумение за заем

ПМЗИ По-малко значими институции

МРП Многогодишна работна програма

ТДП Такса за доверие в пазара

МР Меморандум за разбирателство

МИССПП Минимални изисквания за 
собствени средства и приемливи 
пасиви

ДЧ Държава членка

НКО Национален компетентен орган

ПРТК Принцип на равнопоставено 
третиране на кредиторите

НОП Национален орган за 
преструктуриране

ДИСЗ Други институции със системно 
значение

ПОВП Процедура по оценка 
на възможността за 
преструктуриране

РРК Размер на рекапитализацията

ПСРА Претеглени спрямо риска активи

ЗИ Значими институции

МСП Малки и средни предприятия

ЕСП Единен съвет за 
преструктуриране

ЕФП Единен фонд за 
преструктуриране

ЕМП Единен механизъм за 
преструктуриране

РЕМП Регламент относно Единния 
механизъм за преструктуриране

ЕГКД Експертна група за 
координирани действия

ОКПЗ Общ капацитет за поемане на 
загуби

РП Работен поток
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ВЪВЕДЕНИЕ

В съответствие с член  50 от Регламента относно Единния механизъм за преструктуриране 
(РЕМП) настоящият документ представя годишният доклад на ЕСП за 2017 г., в който са описани 
дейностите и резултатите на ЕСП за 2017 г. Работата, извършена през предходната година, има за 
цел да постигне и осъществи визията, мисията и правомощията на ЕСП.

(А) ВИЗИЯ НА ЕДИННИЯ СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

ЕСП се стреми да се превърне в авторитетен и уважаван орган за преструктуриране с голям 
капацитет за преструктуриране и да предприема своевременни, подходящи, последователни и 
пропорционални действия за въвеждане и прилагане на ефективен режим на преструктуриране 
на банки в юрисдикциите, обхванати от Единния механизъм за преструктуриране (ЕМП), с което 
в бъдеще да се избегне прилагането на спасителни мерки. ЕСП има за цел да бъде център за 
експертни знания в областта на преструктурирането на банки в рамките на банковия съюз и 
извън него.

(Б) МИСИЯ НА ЕДИННИЯ СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

Единният съвет за преструктуриране е централният орган за преструктуриране в рамките на 
банковия съюз. Съвместно с националните органи за преструктуриране (НОП) на участващите 
държави членки (ДЧ) ЕСП формира ЕМП. ЕСП работи в тясно сътрудничество с НОП, Европейската 
комисия (ЕК), Европейската централна банка (ЕЦБ), Европейския банков орган  (ЕБО) и 
националните компетентни органи (НКО). Мисията на ЕСП е да гарантира методичното 
преструктуриране на проблемни банки при минимални последствия за реалната икономика, 
финансовата система и публичните финанси на участващите държави членки и извън тях. Ролята 
на ЕСП е проактивна: вместо да чака да се появи ситуация, която изисква преструктуриране, 
ЕСП съсредоточава усилията си в областта на планирането и подобряване на възможността 
за преструктуриране, с цел да се предотвратят потенциалните отрицателни последици за 
икономиката и финансовата стабилност в случаи на неплатежоспособност на банки.

(В) ПРАВОМОЩИЯ НА ЕДИННИЯ СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

За да повиши финансовата стабилност, ЕСП изготвя планове за преструктуриране като 
перспективна дейност. Ако дадена банка, която попада в обхвата на правомощията на ЕСП, е 
проблемна или има вероятност да стане проблемна и да отговори на необходимите критерии 
за преструктуриране, ЕСП ще извърши нейното преструктуриране по така наречената 
схема за преструктуриране. ЕСП отговаря също за финансирания от сектора Единен фонд за 
преструктуриране  (ЕФП), който беше създаден като източник на допълнително финансиране 
с цел да се осигури ефективното прилагане на схеми за преструктуриране при определени 
обстоятелства. Освен това, ЕСП упражнява надзор над съгласуваното функциониране на ЕСП 
като цяло. ЕСП е създаден с Регламент (ЕС) № 806/2014 (Регламент относно Единния механизъм 
за преструктуриране, или РЕМП), и започна да действа като независима агенция на Европейския 
съюз   от 1 януари 2015  г. ЕСП встъпи в пълните си законови правомощия за планиране на 
преструктурирането и вземане на всички решения, свързани с него, на 1 януари 2016 г. По време 
на цялата си дейност ЕСП подлежи на отчетност пред заинтересованите от работата му страни.

(Г) ОТЧЕТНОСТ

РЕМП въвежда ефективна и надеждна рамка за отчетност на дейностите на ЕСП пред Европейския 
парламент (ЕП), Съвета на ЕС (Съвета) и ЕК.

Едно от основните средства за отчитане на дейността е годишният доклад, който се одобрява 
от ЕСП по време на пленарна му сесия съгласно РЕМП (член  50, параграф  1, буква  ж)). След 
това ЕСП изпраща доклада до ЕП, националните парламенти на участващите ДЧ, Съвета, ЕК и 
Европейската сметна палата.

Председателят представя годишния доклад публично пред Европейския парламент и пред 
Съвета (член 45, параграф 3 от РЕМП). Националните парламенти на участващите ДЧ също могат 
да внесат мотивирани забележки по годишния доклад, на които ЕСП ще отговори.

ЕСП се отчита относно прилагането на РЕМП пред представителите на европейските граждани в 
ЕП чрез редовни публични изслушвания и ad hoc размяна на мнения с председателя в рамките 
на заседания на Комисията по икономически и парични въпроси (ECON) на ЕП. Председателят 
може да бъде изслушван и от Съвета по искане на последния.

ЕСП отговаря устно или писмено на въпроси, отправени към него от Европейския парламент 
или от Съвета. Националният парламент на участваща ДЧ може също да покани председателя 
да участва в размяна на мнения във връзка с преструктурирането на субекти в съответната ДЧ. 
В този контекст председателят участва в изслушване в испанския парламент на 11 декември 
2017 г., на което се разгледа преструктурирането на Banco Popular Español S.A.

Що се отнася до ЕП, през 2017  г. председателят участва в няколко публични изслушвания, 
проведени от комисията ЕСОN, последното от които се състоя на 4 декември 2017 г., като на 
него председателят представи документа за многогодишното планиране и работната програма 
на ЕСП за 2018 г.

С цел да информира и да уведоми широката общественост относно своята работа, мисия и 
правомощия, ЕСП потърси активно начини да достигне до заинтересованите страни и широката 
общественост, като публикува специална информация на уебсайта си за минималните изисквания 
за собствени средства и приемливи пасиви (МИССПП) на ЕСП за 2017 г., и като установи диалог 
със сектора и проведе втората конференция на ЕСП. Председателят и други членове на Съвета 
посетиха също така отделни държави за изграждане и укрепване на сътрудничество със 
съответните местни органи и заинтересовани лица..
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РЕЗЮМЕ

2017  г. отбеляза важен момент за ЕСП, тъй като през юни 2017  г. случаят с Banco Popular 
представляваше първото преструктуриране на институция в обхвата на правомощията на ЕСП, 
което, като цяло, беше прието за успех. ЕСП отбеляза сериозен успех и в други области, за да 
може да изпълни своите правомощия, като подобри планирането на преструктурирането, 
засили оперативната дейност на инструментите за преструктуриране и съответните политики 
за неговото планиране, доусъвършенства МИССПП, увеличи готовността за реакция при кризи, 
засили оперативната дейност на ЕФП, подсили международното и регулаторно сътрудничество 
и подобри оперативните процеси. Поради това ЕСП насочи усилията си в следните основни 
области на дейност:

(I) засилване на възможността за преструктуриране за всички субекти на ЕСП и за по-малко 
значимите институции (ПМЗИ);

(II) насърчаване на силна рамка за преструктуриране;

(III) подготовка и извършване на ефективно управление на кризи;

(IV) засилване на оперативната дейност на ЕФП;

(V) създаване на оптимизирана и ефективна организация.

Основните цели, определени в приоритетите за работата на ЕСП за 2017 г., бяха постигнати, като 
най-важните успехи на ЕСП са следните:

 ‣ Преструктурирането на Banco Popular Español S.A на 7 юни 2017 г. представляваше първото 
решение за преструктуриране на ЕСП. След като бяха изпълнени всички необходими 
условия, ЕСП реши, че продажбата на акциите на Santander Group отговаря най-добре на 
целите на преструктурирането. Това решение за преструктуриране като цяло беше счетено 
за успешно, тъй като запази критичните функции на институцията, запази финансовата 
стабилност и избегна използването на публични средства и средства на ЕФП. Освен това, за 
да може да се установи последователен подход и да се гарантира най-добрата подготовка, 
бяха предприети няколко хоризонтални инициативи за готовност за реакция при кризи.

 ‣ В изпълнение на своята мисия да гарантира възможността за преструктуриране на 
значимите и по-малко значимите институции, ЕСП работи с националните органи за 
преструктуриране чрез вътрешните екипи за преструктуриране  (ВЕП), за да състави 106 
плана за преструктуриране през 2017 г., и допринесе за пет собствени плана, изготвени 
от други органи за преструктуриране на ниво група (ОПНГ) в ЕС. Освен това във връзка 
с функцията за надзор на ПМЗИ ЕСП направи оценка на 2047 проектомерки и подобри 
работните си методи за надзор на ПМЗИ в сътрудничество с националните органи за 
преструктуриране (НОП).

 ‣ При планиране на преструктурирането МИССПП представляват един от ключовите 
инструменти за гарантиране на възможността за преструктуриране на банките. През 2017 г. 
ЕСП подобри своята политика за МИССПП, като въведе няколко корекции за конкретни 
банки по отношение на качеството и количеството на МИССПП. Политиката по отношение 
на МИССПП за 2017 г. беше публикувана на уебсайта на ЕСП на 20 декември 2017 г. През 
2017 г. за първи път ЕСП въведе задължителни цели на МИССПП на консолидирано ниво 
за мнозинството най-големи банкови групи, а повечето други банкови групи в обхвата на 

правомощията на ЕСП, за които съществува план за преструктуриране, бяха уведомени 
за информативните цели. Освен това продължи и работата по съставяне на наръчник 
за планиране на преструктурирането, както и работата по няколко важни политики 
като идентифициране на критичните функции, оценка на обществения интерес или 
идентификация на пречките по отношение на преструктурирането.

 ‣ Във връзка с международното сътрудничество ЕСП продължи да допринася със 
своите експертни знания към регулаторните дискусии и в законодателният процес в 
ЕС, и в международните регулаторни органи. Освен това през 2017  г. ЕСП подписа две 
споразумения за сътрудничество с Федералната корпорация за застраховане на влоговете 
и Canada Deposit Insurance Corporation.

 ‣ Според изчисленията на ЕСП през 2017  г. ЕФП събра 6,6  млрд.  евро от предварителни 
вноски. Към момента сумите, които са натрупани в ЕФП, достигат общо 17 млрд. евро. 
Процесите за събиране на данни, проверка на данни и изчисляване на вноските бяха 
оптимизирани през последната година. От НОП се очаква да доразвият ЕФП, като преведат 
вноските за 2018 г. до 30 юни 2018 г.

 ‣ Като част от усилията си да се превърне в оптимизирана и ефективна организация, ЕСП 
подобри много вътрешни процеси, но най-важното е, че засили усилията си за наемане 
на служители. Числеността на персонала се увеличи до 55 % в сравнение с 2016 г. и през 
2018 г. се очаква достигане на пълен капацитет на заетост.

Членове на Съвета на ЕСП през 2018 г.
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1. ЗАСИЛВАНЕ НА 
ВЪЗМОЖНОСТТА ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА 
БАНКИТЕ ОТ ЕСП И НА 
ПО-МАЛКО ЗНАЧИМИТЕ 
ИНСТИТУЦИИ

За да може да изпълни своите правомощия за гарантиране на възможността за преструктуриране 
на проблемни банки и трансгранични институции с минимално въздействие върху реалната 
икономика и публичните финанси, основната част от дейността на ЕСП се състои от съставяне 
на планове за преструктуриране за всички банки в обхвата на правомощията на ЕСП, 
задаване на цели за МИССПП и идентифициране и премахване на пречките по отношение 
на преструктурирането.  За да гарантира последователност на дейностите за планиране на 
преструктурирането сред всички банки в банковия съюз, една от другите ключови области 
е допълнителното засилване на ефективния надзор върху по-малко значимите институции 
(ПМЗИ). За всички тези усилия от основно значение се оказва тясното сътрудничество с НОП.

1.1. Планове за преструктуриране на банките от ЕСП

Докато през януари 2017 г. в обхвата на правомощията на ЕСП попадаха 139 банки, сред които 130 банкови 
групи, през 2018 г. тяхната бройка беше намалена на 127 банки и 119 банкови групи. През 2017 г. общо 
12 банки и 11 групи излязоха извън обхвата на правомощията на ЕСП поради сливания и придобивания 
(имаше четири такива случая, включително и един като резултат от действия за преструктуриране); 
ликвидации (два случая), отнемане на банковия лиценз (един случай) и промяна в структурата на банки, 
които вече не са значими институции (два случая) или трансгранични ПМЗИ (два случая).

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. БРОЙ ПЛАНОВЕ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

Като започна от 36-те преходни планове за преструктуриране, съществуващи през декември 
2015  г., ЕСП работи с НОП чрез ВЕП, за да изготви общо 92  плана за преструктуриране през 
2016 г., които бяха приети от ЕСП. През 2017 г. броят на съставените от ЕСП планове се увеличи 
до 106 (1), в допълнение към приноса за съставянето на пет собствени плана, изготвени от 
други органи за преструктуриране на ниво група (ОПНГ) в ЕС като Bank of England, Шведската 
национална служба за държавен дълг или Централната банка на Дания.

Във връзка с цикъла на планиране на преструктурирането през 2017  г., плановете за 
преструктуриране на повечето банкови групи бяха приети от ЕСП по време на разширените 
изпълнителни сесии, проведени през четвъртото тримесечие на 2017 и през първото 
тримесечие на 2018  г. За 25-те групи с колегии за преструктуриране (2), за които има съставен 

(1) При многобройни входни точки се взема предвид един план за група за преструктуриране в рамките на банковия съюз.

(2) Групи с трансграничен европейски отпечатък извън банковия съюз.

Държави 
членки в 
Еврозоната 
Държави 
членки извън 
Еврозоната 

FI 

SE 

IE DK 

EE 

LV 

LT 

UK 
NL 

BE PL 
LU 

DE 

CS 

FR AT 

SI HR 

SK 

HU 
RO 

PT 

ES 
IT BG 

EL 

MT CY 

Фигура 1: Преглед на броя на банките, попадащи в обхвата на правомощията на ЕСП по държава членка * 

* Тази таблица представя значимите субекти на 
надзор във всяка държава членка, трансграничните 
ПМЗИ са отчетени само в държавата членка, в която 
се намират централите им.

106 броя планове + 5 изготвени в държавата;

25 групи с колегии + 5 групи с европейска колегия за преструктуриране

76 ВЕП

8 групи за управление на кризи, председателствани от ЕСП

1 януари 
2017 г.

31 декем-
ври 2017 г.

BE 8 8

DE 24 23

EE 2 2

IE 6 6

EL 4 4

ES 14 12

FR 14 12

IT 15 11

CY 5 5

LV 4 4

LT 3 3

LU 5 5

MT 3 3

NL 7 7

AT 11 9

PT 5 5

SI 3 3

SK 3 3

FI 3 2

ОБЩО 139 127
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план за преструктуриране, решенията за плановете от 2017  г. ще бъдат взети най-късно през 
второто тримесечие на 2018г., което ще позволи да се спази необходимият период от 4 месеца за 
консултации, както е предвидено в Директивата за възстановяване и преструктуриране на банки 
(ДБПБ) и делегирания регламент за функционирането на колегиите за преструктуриране (3).

Таблица 1: Цикъл за планиране на преструктурирането 2015—2107 г.

Видове планове 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Планове за преструктуриране, съставени 
от ЕСП 

36 92 106

Собствени планове 0 6 5

2. СЪДЪРЖАНИЕ НА ПЛАНОВЕТЕ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

Освен броят на плановете за преструктуриране се увеличи и тяхната задълбоченост като 
последствие от постоянното развитие на политиките на ЕСП в няколко области, в частност 
политиките на ЕСП за критичните функции, МИССПП (4), достъп до инфраструктура на финансовите 
пазари (ИФП) и непрекъснатост на оперативната дейност. Плановете за преструктуриране 
бяха допълнително подобрени и благодарение на преките контакти с банковите групи по 
различни теми, свързани с преструктурирането. ЕСП полага допълнителни усилия да постигне 
модулен подход в зависимост от нивото на приоритетност на съответната банкова група, за да 
постигне общата цел да състави до 2020  г. цялостни планове за преструктуриране за всички 
банкови групи в обхвата на своите правомощия, освен ако съществени изменения в структурата 
на банката забавят процеса на планиране на преструктурирането или ако завършването на 
планирането за преструктуриране не е уместно(5). Поставянето на приоритет при планирането 
на преструктурирането върху по-рискови банки прилага и съответства на препоръките в 
доклада на Сметната палата от 2017 г. (6).

3. РЕШЕНИЯ ЗА МИНИМАЛНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ ЗА СОБСТВЕНИ СРЕДСТВА И ПРИЕМЛИВИ 
ПАСИВИ

МИССП представляват един от ключовите инструменти на ЕСП за постигане на възможност 
за преструктуриране на банките, които попадат в обхвата на правомощията му. Това изисква 
значителен анализ на рисковите профили и стратегии за преструктуриране на конкретни банки, 
както и обмен на информация и координация с многобройни заинтересовани лица като НОП, 
компетентни органи, членове на колегии за преструктуриране или банки. В края на цикъла за 
2017 г. за първи път бяха въведени задължителни цели на МИССПП на консолидирано ниво за 
мнозинството най-големи банкови групи в обхвата на правомощията на ЕСП, а повечето други 
банкови групи в обхвата на правомощията на ЕСП, за които съществува план за преструктуриране, 
бяха уведомени за информативните цели.

(3) Комисия Делегиран регламент (ЕС) 2016/1075 от 23 март 2016 г..

(4) https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/item_1_-_public_version_mrel_policy_-_annex_i_-_plenary_session.pdf

(5) Моля, вижте и Многогодишното планиране и работна програма на ЕСП, стр. 17.

(6) Европейска сметна палата, Специален доклад № 23, Единен съвет за преструктуриране:  започнала е работата по амбициозна 
задача във връзка с банковия съюз, но трябва да се положат още много усилия, Служба за публикации на Европейския съюз,, 
2017 (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_EN.pdf ).

1.2. Надзор от страна на ЕСП за планиране на 
преструктурирането и вземане на решения за по-
малко значими институции

Въпреки че НОП носят пряка отговорност за ПМЗИ(7), надзорът от страна на ЕСП за планиране 
на преструктурирането и вземането на решения за ПМЗИ допринася за ефективното и 
последователно функциониране на ЕМП. През 2017 г. НОП носеха отговорност за планиране на 
преструктурирането на общо 2 821 ПМЗИ в банковия съюз(8).

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. ОЦЕНКА НА ПРОЕКТОМЕРКИТЕ

Като част от надзорната си роля, през 2017  г. ЕСП получи 2047 проектомерки от НОП (напр. 
проектопланове за преструктуриране, решения за прилагане на опростени задължения, 
МИССПП и решения за започване преструктурирането на даден субект), което доведе до 19 
решения на разширената изпълнителна сесия на ЕСП (9). ЕСП изрази вижданията си в съответствие 
с член 31, параграф 1, буква г) от РЕМП в осем случая. От 2047 проектомерки, за които се получи 
уведомление, 504 бяха проектопланове за преструктуриране (вж. Таблица  2 за разбивка по 
държави). Само при 3,8 % от тях се предвижда преструктуриране като предпочитан начин на 
действие. Общо, проектоплановете за преструктуриране, за които се получи уведомление 
през 2017 г., засягат 497 ПМЗИ (10), или 17,6 % от 2821 ПМЗИ, за които се изисква планиране на 
преструктурирането.

2. ПОДОБРЕНИ РАБОТНИ МЕТОДИ ЗА НАДЗОР НА ПО-МАЛКО ЗНАЧИМИ ИНСТИТУЦИИ 
В ЕДИННИЯ МЕХАНИЗЪМ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

През 2017  г. ЕСП започна и проект за съвместна работа с НОП за прилагане на методологии 
за преструктуриране към ЕСП, за да може да гарантира приравняване на планирането на 
преструктурирането за ПМЗИ в ЕМП. За да бъде постигнато това, с НОП беше съгласуван работен 
план. Освен това, в рамките на функцията за надзор на ПМЗИ, ЕСП поддържа система за ранно 
предупреждение за ПМЗИ, както следва от съответните разпоредби на рамковото споразумение 
за сътрудничество (CoFra) между ЕСП и НОП. НОП трябва да информира ЕСП за ПМЗИ, при които 
има признаци за влошаване на финансовото състояние, така че да даде възможност на ЕСП да 
наблюдава отблизо и да подготви навременна оценка на възможните кризисни проектомерки. 
По отношение на оценката на плановете за преструктуриране на ПМЗИ и управлението на 
кризи при тези институции, с НОП беше обсъден пропорционален подход, за фокусиране върху 
наличните ресурси съобразно спецификата на всеки отделен случай.

(7) С изключение на трансграничните ПМЗИ, за които ЕСП носи пряка отговорност.

(8) Брой, за който са получени уведомления от НОП.

(9) В няколко случая, едно уведомление засяга няколко проекто-плана за преструктуриране.

(10) В няколко случая през 2017 г. ЕСП получи няколко уведомления за една и съща институция, защото те, например, засягаха 
различни цикли на планиране или пък имаше няколко подадени проекторешения за една и съща ПМЗИ.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1075&from=BG
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/item_1_-_public_version_mrel_policy_-_annex_i_-_plenary_session.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_multi-annual_planning_and_work_programme_2018_final.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_BG.pdf
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Таблица   2:  Разбивка на проектомерките за преструктуриране, за които се получиха 
уведомления през 2017 г. (от 1.1.2017 г. до 31.12.2017 г.)

ДЧ

Общ брой на 
проектомерките, 

за които се получи 
уведомление:

Решение за прила-
гане на опростени 

задължения

Планове за прес-
труктуриране

Определяне на 
НИССПП

Решение за поста-
вяне на субект в 

ликвидация

BE 0

DE 1489 1488 1

EE 12 4 4 4

IE 13 13

EL 0

ES 67 38 29

FR 19 19

IT 1 1

CY 0

LV 1 1

LT 0

LU 5 5

MT 0

NL 1 1

AT 424 424

PT 0

SI 0

SK 9 4 5

FI 6 1 3 2

Общо 2047 1535 504 6 2

2. РАМКА ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

Друг ключов приоритет в работата на ЕСП е създаването и подобряването на силна рамка за 
преструктуриране. В този контекст основните дейности се фокусират върху приемането на 
вътрешни политики и стандарти за ефективно планиране на преструктурирането и управление 
на кризи, както и върху приноса към законодателната и регулаторна дейност по въпросите 
на преструктурирането в тясно сътрудничество и при обмен с ключовите участници на 
международно ниво.

2.1. Инструменти и политики

През 2017  г. ЕСП доразработи своя набор от инструменти и политики за подобряване 
планирането на преструктурирането и за осигуряване на последователност на хоризонтално 
ниво. Те включват указания, технически бележки и образци, които помагат за съставянето 
на планове за преструктуриране. Този нов набор от инструменти и политики е включен в 
наръчника за планиране на преструктурирането, като публичната версия на този документ ще 
бъде прегледана и съответно актуализирана през 2018 г. Тази дейност беше изпълнена в тясно 
сътрудничество с НОП и в контекста на работата на съответните комитети. ЕСП доразработи 
своята политика за МИССПП и указанията за непрекъснатост на оперативната дейност, като 
се фокусира върху идентифицирането, картирането и оценката на критичните услуги, както 
и върху нуждата от подготвителни мерки, включително изисквания за регистри, принципи за 
договорни клаузи, гарантиращи преструктурирането, информационни изисквания и модели за 
предоставяне на услуги.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. РЪКОВОДСТВО ПО ПЛАНИРАНЕ НА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО

През 2017  г. ЕСП обогати своето ръководство по планиране на преструктурирането с нови 
хоризонтални указания, които да се използват във фазите на планиране и изпълнение 
на оперативната дейност на инструментите за преструктуриране, по-специално на 
институционалните инструменти за отписване на част от вземанията и на мостовите инструменти. 
Предприетата работа беше обект на оценка на обществения интерес и идентификация на пречки 
пред възможността за преструктуриране и на конкретни особености, свързани с кооперативите 
и спестовните банки. Тази дейност ще продължи и през 2018 г. Публичната версия на наръчника 
(11) ще бъде актуализирана през 2018  г. след бъдещо развитие на политиката.. Документът 
предоставя важна информация относно планиране на преструктурирането, включително 
по въпроси относно политики, например стратегически анализ на дейността, предпочитана 
стратегия за преструктуриране, непрекъснатост на финансовата и оперативната дейност при 
преструктуриране, планове за информация и комуникации и становището на банката.

(11) Единен съвет за преструктуриране, въведение в планиране на преструктурирането, Служба за публикации на Европейския 
съюз, Люксембург, 2016 г. (може да се намери на уебсайта на ЕСП, https://srb.europa.eu/en/node/163).

https://srb.europa.eu/en/node/163
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2. ПОЛИТИКА ЗА МИНИМАЛНИТЕ ИЗИСКВАНИЯ ЗА СОБСТВЕНИ СРЕДСТВА И 
ПРИЕМЛИВИ ПАСИВИ

(а) Общи разпоредби

През 2016  г. ЕСП въведе информативни цели, за да подготви банките за бъдещите очаквания 
към тях по отношение на МИССПП. През 2017 г. ЕСП подобри допълнително своята политика 
за МИССПП, като въведе няколко корекции за конкретни банки, разглеждащи качеството и 
количеството на МИССПП. В допълнение към това, ЕСП въведе задължителни изисквания 
на консолидирано ниво за повечето от най-големите и сложни банки, както и за банките с 
колегии за преструктуриране, които попадат в обхвата на правомощията му. (за допълнителна 
информация, вж. раздел 1.1.3)

(б) Целево равнище и разположение

Като цяло, подходът за МИССПП от 2016  г. отбеляза началото на изчисленията за МИССПП през 
2017 г. Същевременно политиката за МИССПП за 2017 г. позволява корекции за конкретна банка. Тези 
корекции са по отношение на претеглените спрямо риска активи (ПСРА), използвани като основна 
на изчисленията за размера на рекапитализацията (РРК), включително таксата доверие в пазара (ТДП) 
(член 2, параграф 3 от Делегиран регламент за МИССПП(12)), и се отнасят до една от следните три 
възможности: ефектът от използване на баланса, използването на възможностите за възстановяване 
или продажба според плана за преструктуриране (за подробна информация вж. каре 1).

(12) Комисия Делегиран регламент (ЕС) 2016/1450 от 23 май 2016 г.

Освен това политиката на ЕСП за МИССПП от 2017  г. разглежда спецификата на банките със 
стратегия за влизане през многобройни точки за достъп, за да даде възможност да се ползва 
принципа за преструктуриране на различните групи поотделно, и по този начин да се сведе 
до минимум риска от верижна реакция. В рамките на група с многобройни точки на достъп, 
консолидираните цели за МИССПП се разглеждат на ниво група за преструктуриране и се основат 
на приложимия общ надзорен преглед и процес на оценка на капиталовите изисквания, общите 
приложими ПСРА на групата за преструктуриране, корекциите от потенциалния очакван размер 
за покриване на загубите (РПЗ) от участието в други групи за преструктуриране, и корекциите от 
нуждите за РРК, свързани с остатъчната експозиция към тези групи за преструктуриране.

28.11.2016 г. 
дек. 2016 г. 

— ян. 
2017 г. 

30.1.2016 г. февр. 
2017 г. 

май 
2017 г. 

Към 1-ото 
тримесечие  

на 2018 г. 

4-о тримесечие  
на 2017 г. 

1-во тримесечие на 
2018 г. 

20.12.2017 г. 21.11.2016 г. 
септ. — окт. 

2017 г. 
август 
2017 г. 

Фигура 2: График за политиката за МИССПП на ЕСП през 2017 г.
КАРЕ 1: ВЪЗМОЖНИ КОРЕКЦИИ НА ЦЕЛИТЕ ЗА МИССПП В СЪОТВЕТСТВИЕ 
С ПОЛИТИКАТА НА ЕСП ЗА МИССПП ПРЕЗ 2017 Г.

Размер за покриване на загубите (РПЗ). Калибрирането на сумите за РПЗ 
остава, както и през 2016 г., по подразбиране на нивото, разписано в Делегирания 
регламент за МИССПП (ЕС) 2016/1450 (делегирания регламент), без в него да се 
отчитат корекции за конкретна банка.

Размер на рекапитализация (РРК). РРК по подразбиране, определен в деле-
гирания регламент, остава отправна точка за определяне на РРК през 2017 г. 
Въпреки това, на основа отделна банка при подходяща обосновка, е възможно 
да се използват корекции на претеглените спрямо риска активи (ПСРА), които се 
използват за изчисляването на РРК. Тези корекции отразяват следното.

(1) Ефектът от използването на баланса. Проблеми при банкова група, осо-
бено ако причината за проблемите се дължи на загуби, свързани с кредитен 
риск, могат да доведат до по-малък баланс веднага след преструктурирането. 
ЕСП ограничава максималното използване на баланса, за да коригира ПСРА с 
до 10 % от общите активи.

(2) Използването на планове за преструктуриране. Броят на възможности-
те за преструктуриране, който може да има отношение към намаляването на 
ПСРА, е ограничен до тези, които могат да бъдат приложени бързо при прес-
труктуриране, като се приеме, че банката не може да ги използва при ранна 
интервенция или във фазата на възстановяване.

(3) Продажби според плана за преструктуриране. Ако действията, така както 
са формулирани в плана за преструктуриране, имат правно обвързващ харак-
тер и са с определен срок, ЕСП има възможност да адаптира съответно ПСРА. 

Освен корекции в компонента за ПСРА на РРК, през 2017 г. не са правени допъл-
нителни корекции на РРК по подразбиране. 

Такса за доверие в пазара (ТДП). Извън корекциите на ПСПА, които на свой ред 
въздействат върху ТДП, през 2017 г. не са правени допълнителни корекции на 
ТДП. ТДП остава същата като определената през 2016 г., на ниво равно на комби-
нираното изискване за буфер (CBR) минус 125 базисни пункта.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1450&from=BG
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(в) Качество на МИССПП

ЕСП е засилил допълнително своята политика по отношение на качеството на МИССПП. В 
допълнение към показателя за субординация при банките със системно значение в глобален 
мащаб (БСЗ-Г), въведен през 2016 г., ЕСП въведе минимален показател за субординация за други 
институции със системно значение (ДИСЗ), за да подобри възможността за преструктуриране и 
да ограничи риска от нарушаване на принципа за равно третиране на кредиторите (ПРТК).

Във връзка с приемливостта на пасивите е отбелязан напредък, като са уточнени допълнително 
изискванията за приемливи пасиви.

(г) Комуникация

ЕСП работи тясно със сектора през 2017 г. В допълнение към двустранните срещи и семинари с 
банки, ЕСП организира още един секторен диалог на 21 ноември, за да разясни своята политика 
по отношение на МИССПП. На 20 декември 2017 г. беше публикувано становище за политиката 
по отношение на МИССПП.

(д) Бъдещето

ЕСП ще продължи да работи по съшия подход и през следващите години, за да въведе 
задължителни цели за МИССПП на консолидирано и индивидуално ниво за всички банки до 
2020 г., като допълни целта да има цялостни планове за преструктуриране на всички банкови 
групи в обхвата на своите правомощия до 2020  г. През 2018  г. и през следващите години 
решенията за МИССПП ще бъдат редовно актуализирани от гледна точна на възможните 
промени в банковите структури и нива на риск, както и възможни промени на регулаторната 
рамка и прецизиране на подхода на ЕСП.

По-конкретно, за циклите през 2018 и 2019 г. за банките с колегии за преструктуриране ще има 
задължителни цели за МИССПП на консолидирано ниво, както и определяне на задължителните 
цели на индивидуално ниво в съответствие с приложимото законодателство.

За банките без колегии ключова характеристика на плановете за преструктуриране за 
приоритетните банки ще бъде включването на задължителна цел на консолидирано ниво в 
цикъла за 2018 г., а за другите банки ще има само информативни цели.

КАРЕ 2: ПОЛИТИКА ЗА СУБОРДИНАЦИЯ НА ЕСП

(1) БСЗ-Г се очаква да отговарят на минимално ниво на субординация:

 Минимална субординация на БСЗ-Г =13,5 % претеглени спрямо 
риска активи (ПСРА) + комбинирано изискване за буфер (CBR)

(2) За другите институции със системно значение (ДИСЗ) се въвежда показател за 
субординация.

 Показател за субординация заД-ИСЗ s =12 % ПСРА + CBR

В цикъла за планиране на преструктурирането на ЕСП през 2017 г. се наблюдава 
възможна добавка за конкретни банки, която има за цел да разгледа риска при 
принципа за равнопоставено третиране на кредитори (ПРТК) въз основа на за-
дължителни изключения. ЕСП ще анализира по-подробно проблемите по отноше-
ние на ПРТК през 2018 и 2019 г.

КАРЕ 3: СПЕЦИФИЧНИ СЛУЧАИ НА ДОПУСТИМИ ИНСТРУМЕНТИ

(1) Структурираните облигации по принцип се 
изключват от МИССПП. Въпреки това, по из-
ключение, структурираните облигации могат 
да бъдат счетени в отделни случаи за допусти-
ми, ако (а) определена сума от пасивите, кои-
то се появяват вследствие на този инструмент, 
е известна предварително към момента на 
издаване и е фиксирана, и не се влияе от де-
ривативни характеристики (само до сумата на 
пасивите, която отговаря на това условие), и 
(б) инструментът не е обект на споразумение 
за нетиране и оценката на стойността му не е 
по силата на член 49, параграф 3 от ДВПБ.

(2) По подразбиране, непокритите непривили-
гировани депозити се изключват от МИССПП, 
освен ако няма доказателство, че те не могат 
да бъдат изтеглени за период от една година.

(3) Пасивите, държани от инвеститори на дреб-
но, са допустими за МИССПП и ЕСП не вижда 
законово основание да изключи тези пасиви 
предварително и по еднакъв начин според 

правната рамка. Въпреки това, наличието на 
прекалено голям дял от собственици на дреб-
но на допустими инструменти може да се раз-
глежда като пречка пред преструктуриране-
то.

(4) Пасивите, издадени по силата на законода-
телство извън ЕС се изключват по подразби-
ране, освен ако банката не може да покаже, 
че обезценяването или отписването на тези 
пасиви би се признало от съдилищата в тези 
държави, които не са членки на ЕС.

(5) Пасивите, издадени от субекти, които се на-
мират извън ЕС, не се признават за допустими 
по отношение на МИССПП. Малцинственото 
участие в дъщерни дружества се признава за 
допустимо по отношение на МИССПП, докол-
кото те се признават за собствени средства на 
европейската компания-майка, ако чуждес-
транното дъщерно дружество е част от гру-
пата за преструктуриране на европейската 
компания-майка.

ЦИКЪЛ ЗА 2016 г. 
Информативни цели на 
консолидирано равнище 

ДРУГИ БАНКИ 

НАЙ-ГОЛЕМИТЕ И 
СЛОЖНИ БАНКИ 

ЦИКЪЛ ЗА 2017 г. 
Информативни цели на 
консолидирано равнище 
с корекции и 
субординация 

ЦИКЪЛ ЗА 2018 г. 
Задължителни цели на 
консолидирано равнище с 
корекции и субординация 

СЛЕДВАЩИ 
СТЪПКИ 
Задължителни цели на 
консолидирано и 
индивидуално 
равнище 

ЦИКЪЛ ЗА 2017 г. 
Задължителни цели на 
консолидирано равнище с 
корекции и субординация ЦИКЪЛ ЗА 2018 г. 

Задължителни цели на консолидирано 
равнище с корекции и субординация + 
определяне на цели на индивидуално 
равнище 

СЛЕДВАЩИ СТЪПКИ 
Задължителни цели на 
консолидирано и 
индивидуално равнище

► Политиката за МИССПП за 2017 г. 
представлява стъпка напред в сравнение с 
2016 г., като акцентът се поставя върху 
характеристиките на конкретната банка, 
качеството на МИССПП и определянето на 
задължителни изисквания с подходящи 
преходни периоди 

► ЕСП следва пътна карта за МИССПП с 
многогодишен подход, за да гарантира 
безпроблемен напредък 

Фигура 3: Пътна карта за МИССПП и следващи стъпки
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През 2017 г. ЕСП събра под формата на образец за критични функции самооценките за критични 
функции на банките в обхвата на своите правомощия. ЕСП и НОП направиха преглед на получените 
отчети и ги обсъдиха с въпросните банки с оглед да се постигне окончателно заключение по 
отношение на критичността. Заключението е отразено в плановете за преструктуриране и дава 
информация, наред с другото, за оценката на органите дали би било подходящо банките да 
бъдат преструктурирани, в случай че станат проблемни.

За да улесни тази дейност, ЕСП разработи инструмент за сравнение на показатели, който 
обобщава самооценките и сравнява различните елементи от образеца за банки в различни 
държави. За разлика от образеца за данни за пасивите, образецът за критични функции още 
е изцяло базиран на формата Excel, както и аналитичните инструменти, разработени от ЕСП за 
сравнение на информацията, която се съдържа в него. Сравнението въз основа на показатели 
беше един от ключовите резултати от работната програма на ЕСП за 2017 г.

През 2018  г. събирането на данни ще се проведе по подобен начин, с малки изменения 
вследствие на натрупания опит от ЕСП и НОП през цикъла за 2017 г.

3. ОБРАЗЕЦ ЗА ИНФРАСТРУКТУРАТА НА ФИНАНСОВИТЕ ПАЗАРИ

Когато даден институция е проблемна, органите за преструктуриране трябва да намерят 
изчерпателна информация за доставчиците на ИФП (ИФП и посредници, които предоставят 
услуги за плащане, клиринг или сетълмент), използвани от тази институция. Гарантирането на 
непрекъснат достъп до ИФП е ключово, за да даде възможност дадена институция да продължи 
да извършва своята банкова дейност, по-конкретно критичните функции, които предоставя на 
икономиката.

ЕСП събира тази информация по време на процеса на планиране на преструктурирането 
под формата на образец за ИФП. Този образец се основа на приложение VIII към Регламент за 
изпълнение 2016/1066 на Европейската комисия.

Образецът се използва за събиране на данни във формат Excel и за изготвяне на съответните 
глави от стратегическия бизнес анализ на плановете за преструктуриране.

2.3. Анализ на финансовата стабилност

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

През 2017 г. ЕСП създаде отделно звено, което да подпомогне неговите дейности за планиране 
на преструктурирането и управление на кризи чрез надежден анализ на финансовата 
стабилност, разработен въз основа на подходящи и добри практически методологии и данни. 
Дейността на това звено ще даде своя принос за няколко теми, свързани с преструктурирането, 
например оценка на обществения интерес, критични функции, избор на инструменти за 
преструктуриране, оценка на активи и споделяне на загуби. Целта на това звено е също да 
наблюдава рискове, уязвимост и други развития на банковите и финансови пазари, които имат 
значение от гледна точка на преструктурирането, както и опита на НОП, като използва вече 
свършеното от други институции като Европейската централна банка, Европейската комисия, 
националните централни банки и Европейския съвет за системен риск.

Въпреки че няма пълна численост на персонала, това звено даде своя принос за оценките на 
обществения интерес при последните случаи на преструктуриране. Очаква се всички работни 
места в звеното да бъдат заети през 2018 г. То се възползва от експертни познания в областта на 
финансовата стабилност и на ниво НОП чрез Комитета по преструктуриране.

2.2. Данни за планиране на преструктурирането

По време на процеса на планиране на преструктурирането, но най-вече в случай на криза 
или преструктуриране, е от изключително значение банките да могат да докладват данни 
за пасивите ad hoc и в стандартизиран формат. За да се сведат до минимум грешките и да се 
повиши ефикасността, органите за преструктуриране трябва да имат възможност да събират, 
съхраняват, обработват и анализират напълно автоматично събраните данни. Други основни 
дейности за събиране на данни за планиране на преструктурирането бяха извършени чрез 
образеца за критични функции и образеца за инфраструктура на финансовите пазари.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. ОБРАЗЕЦ НА ДАННИ ЗА ПАСИВИТЕ

През 2017  г. в съответствие с целите на работната си програма ЕСП продължи да въвежда 
автоматизирана система за събиране на данни за получаване и анализ на данните за пасивите 
от всички основни банкови групи в обхвата на правомощията на ЕСП. При събиране на данни 
от образеца за данни за пасиви (ОДП) събраните данни бяха използвани за изготвянето на 
планове за преструктуриране, по-конкретно за оценка на капацитета на банките за поемане 
на загуби, както и за анализ на данните от хоризонтална гледна точка на политиката. Една от 
основните характеристики на събирането през 2017 г. беше използването на разширения език 
за бизнес отчетност XBRL (13), стандарт за отчитане, който вече се използва от органи като ЕБО за 
оптимизирано отчитане по Общата отчетна рамка (COREP) и Финансовата отчетна рамка (Finrep). 
Тясното сътрудничество и комуникация с банките и НОП са ключови за успешното изпълнение 
на тези промени.

В допълнение към докладването на индивидуална, (под-)консолидирана основа и на основа група 
за преструктуриране, някои банки трябваше да предоставят подробни данни на индивидуална 
основа в обхвата на така наречените индивидуални точки на достъп. По-конкретно банките 
бяха помолени да предоставят пълна подробна информация (на ниво договор) в съответствие 
с указанията за образеца за данни за пасиви, а не като през 2016 г. да се отчитат въз основа на 
максимални усилия. Подробните данни за задълженията не са необходими само за прилагането 
на инструмента за споделяне на загуби, а са важни и за да се даде възможност за отделяне на 
пасивите, свързани с критичните функции, когато предпочитаната стратегия за преструктуриране 
се основава на продажбата на инструменти за стопанска дейност или мостова банка. Новият 
стандарт ще позволи по-добро структуриране, проверка на качеството, споделяне и анализ на 
събраните данни и ще бъде подходящ инструмент за адаптация към развиващите се нужди за 
събиране на данни на ЕСП.

След като цикълът на събиране и анализ на данните бъде завършен, НОП ще бъдат потърсени 
за обратна връзка по отношение на опита през 2017  г., както и ще се обсъдят начини за 
подобряване на процеса за събиране на данни занапред. Като надгражда над тази обратна 
връзка и собствения си опит, ЕСП вече е започнал да променя процесите на събиране на данни 
за 2018 г., като промените са сведени до минимум и банките и НОП са информирани много по-
рано, за да могат да се подготвят своевременно.

2. ОБРАЗЕЦ ЗА КРИТИЧНИ ФУНКЦИИ

Органите за преструктуриране се нуждаят от актуална информация за това дали институциите 
предоставят критични функции. Когато банковите функции, които се предоставят на трети 
страни, са критични, внезапното им прекратяване може да има съществен ефект върху 
финансовата стабилност и/или реалната икономика. Поради това в съответствие с първата цел на 
преструктурирането органите за преструктуриране трябва да потърсят начин за обезпечаване 
на непрекъснатостта на критичните функции.

(13) eXtensible Business Reporting Language — Разширен език за бизнес отчетност
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2.4. Сътрудничество с национални органи, 
европейски институции и органи извън ЕС

През 2017  г. ЕСП продължи също своето сътрудничество със съответните заинтересовани 
лица като например европейските институции, националните органи на държавите членки от 
банковия съюз и извън него, както и с държави извън ЕС на различни нива. Това непрекъснато 
сътрудничество на европейско и международно ниво гарантира постоянен обмен на 
информация, работни потоци и добри практики и по този начин се явява от огромно значение 
за работата на ЕСП. Сътрудничеството не само подсилва рамката за преструктуриране, но 
подобрява и видимостта на ЕСП.

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. СЪТРУДНИЧЕСТВО С НАЦИОНАЛНИТЕ ОРГАНИ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ В 
РАМКИТЕ НА ЕДИННИЯ МЕХАНИЗЪМ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

ЕСП поддържа и силно сътрудничество с НОП в рамките на ЕМП, както е заложено в приложимите 
за ЕСП правила. В съответствие с него НОП са членове на пленарната сесия и ad hoc участници в 
разширените изпълнителни сесии. НОП участват и в комитетите на ЕСП, в мрежите и експертните 
групи. През 2017 г. сътрудничеството с НОП беше от основно значение за напредъка на дейности 
за планиране на преструктурирането в рамките на вътрешните екипи по преструктуриране 
и за развитието на вътрешни политики и технически работни потоци по време на месечните 
срещи на Комитета по преструктуриране. Това се отнася и до сътрудничеството с НОП в рамките 
на комитетите за инвестиции и вноски на ЕФП за извършването на дейностите, свързани с 
функционирането на ЕФП, и в рамките на административния бюджетен комитет. Освен това НОП 
бяха поканени и дадоха своя активен принос към обучителните програми, организирани от ЕСП, 
които през 2017 г. се фокусираха основно върху въвеждащо обучение за нови служители на ЕСП и 
НОП и върху конкретни правни и финансови въпроси, свързани с банковото преструктуриране. 
На последно място, работата по актуализиране на CoFra — която е важна част от рамката за 
сътрудничество между ЕСП и НОП — започна през 2017 г.

2. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ЕВРОПЕЙСКИТЕ ИНСТИТУЦИИ И АГЕНЦИИ

В съответствие със задължението на ЕСП за публична отчетност 
през 2017  г. председателят на ЕСП беше поканен няколко пъти в 
Европейския парламент. Председателят представи Годишния доклад 
за 2016  г. по време на публично изслушване на комисията ECON на 
11 юли, и многогодишното планиране и работната програма за 2018 г. 
по време на публично изслушване на 4 декември. През годината 
председателят участва в няколко други изслушвания и обмен на 
мнения, най-вече в едно от тях, посветено на преструктурирането на 
централните контрагенти (ЦК). ЕСП продължи близък контакт и обмен 
със секретариата на комисията ECON по всички въпроси, свързани 
с неговите правомощия, и отговаряше навременно и изчерпателно 
на въпросите от страна на парламента. ЕСП наблюдаваше отблизо 
законодателния процес и срещите на комисията по съответните 
досиета, по-специално напредъка по пакета за намаляване на риска.

Аналогично ЕСП укрепи своите връзки и сътрудничество в много 
области със Съвета и поддържаше редовен обмен с малтийското и 
естонско председателство на Съвета във връзка с техните приоритети. 
Председателят участваше в заседанията на Еврогрупата, когато беше 
поканен на тях. ЕСП даде своя принос и участва в работата на РГ на 
Еврогрупата и на икономическия и финансов комитет по въпроси, 
свързани с пакета за намаляване на риска, прилагането на общия 
капацитет за поемане на загуби (ОЦПЗ), засилването на рамката за 
преструктуриране и гарантирането на депозити. ЕСП предостави 
техническа подкрепа и презентации по тези теми по време на 
заседанията на работната група ad hoc (РГ ad hoc) за Европейската 
схема за гарантиране на депозитите (ЕСГД), на която е постоянен член, 
и на заседанията на работната група по финансови услуги на Съвета, 
на които беше поканен. През 2017  г. ЕСП продължи да предоставя 
техническа експертиза с цел напредване на дискусиите за общ 
механизъм за защита към ЕФП в контекста на експертната група за 
координирани действия (ЕГКД).

През 2017  г. ЕСП продължи своето сътрудничество и обмен на 
информация с Централната банка в съответствие с меморандума 
за разбирателство. През май 2017  г. имаше среща на високо ниво 
между Централната банка и ЕСП за обсъждане на оперативни и 
политически въпроси На средно управленско ниво бяха организирани 
тримесечни срещи или видеоконференции за разглеждане на 
текущи теми, възникващи като част от сътрудничеството между ЕСП 
и Централната банка. На техническо равнище хоризонталните звена 
на ЕСП и Централната банка поддържат редовен контакт. По същия 
начин вътрешните екипи за преструктуриране (ВЕП) и съвместните 
надзорни екипи си сътрудничат ежедневно по отношение на отделни 
институции. При покана, ЕСП участва и в заседания на надзорния съвет 
на ЕЦБ за обсъждане на теми, свързани с преструктуриране, или на 
отделни случаи (по отношение на потенциално преструктуриране или 
бъдещи мерки за ранна намеса).

През втората половина на 2017  г. в съответствие с разпоредбите 
на меморандума за разбирателство (МР), Централната банка и ЕСП 
прегледаха МР и работиха по-конкретно върху засилване на обмена 
на информация, което отговаря на една от ключовите препоръки от 
специалния доклад на Сметната палата от 2017  г. Преработването на 
МР от 2017 г. имаше за цел да разгледа натрупания опит при обмена 
на информация от подписването на МР през 2015  г., включително 
обменената при кризисни случаи информация. Обхватът на 
автоматичния обмен на информация между ЕСП и Централната банка 
ще бъде разширен в подготвителната фаза, както и при управление 
на кризи и за целите на преструктурирането, като надгражда над 
настоящата практика, при която, за банки с бързо влошаващи се 
финансови условия, Централната банка ще споделя съответната 
информация с ЕСП независимо от и преди приемането на ранни 
мерки за намеса. В допълнение преработеният проект на МР 
предоставя някои опростявания и изчисления по отношение на ad hoc 
обмена на информация, които не са покрити в автоматичния обмен. 
Преработеният МР беше публикуван на уебсайтовете на Централната 
банка и ЕСП на 6 юни 2018 г.

ЕВРОПЕЙСКИ ПАРЛАМЕНТ

СЪВЕТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

ЕВРОПЕЙСКА ЦЕНТРАЛНА БАНКА
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През 2017  г. ЕСП продължи своето тясно сътрудничество със 
съответните генерални дирекции на Комисията, и най-вече с ГД 
„Финансова стабилност, финансови услуги и съюз на капиталовите 
пазари“ и ГД „Конкуренция” на всички нива по многобройни въпроси, 
които са свързани с дейността и функциите на ЕСП. Освен това тясното 
сътрудничество между Комисията и ЕСП има и институционално 
измерение благодарение на факта, че Комисията има статут на 
наблюдател в пленарните и разширени изпълнителни сесии на ЕСП и 
по време на заседанията на комитетите по преструктуриране в ЕСП.

ЕСП се стреми да предоставя експертни знания и техническа подкрепа, 
за да помогне на Комисията да отбележи напредък в законодателния 
процес по въвеждане на стандарта за ОКПЗ и по въвеждане на МИССПП 
и гарантиране на депозитите. 

През 2017 г. ЕСП засили допълнително своето сътрудничество с ЕБО, 
по-специално по отношение на разработването на единния правилник 
и покриването на елементите за планиране на преструктурирането, 
включително и организацията на колегиите за преструктуриране. ЕСП 
допринесе за разработването на оставащите технически стандарти 
по ДБПБ (напр. оценка на стойността и въвеждане на технически 
стандарти за информация за планиране на преструктурирането) 
и за специализирани работни потоци в рамката на Комитета по 
преструктуриране на ЕСП. Комитетът се председателства от щатен член 
на Съвета на ЕСП, който също така посещава Надзорния съвет на ЕБО 
като наблюдател. ЕСП проведе също дейности във връзка със спазване 
на изискванията на ЕБО за докладване и уведомяване.

Аналогично ЕСП засили сътрудничеството си с други надзорни агенции 
на ЕС, по-конкретно с Европейския орган за ценни книжа и пазар, с 
Европейския съвет за системен риск и с Европейския механизъм за 
стабилност.

3. СЪТРУДНИЧЕСТВО С ОРГАНИ ИЗВЪН ЕС

(А) ДВУСТРАННИ СПОРАЗУМЕНИЯ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

През 2017 г. ЕСП сключи две споразумения за сътрудничество — с Федералната корпорация за 
застраховане на влоговете (28 септември 2017 г.) (14) и с Canada Deposit Insurance Corporation 
(22 декември 2017  г.) (15). Продължиха преговорите с Австралийския орган за пруденциално 
регулиране, Централната банка на Бразилия, Института за защита на спестяванията към банката 
на Мексико, Националната банка на Сърбия и Швейцарския надзорен орган, с цел през 2018 г. да 
се сключат двустранни споразумения. Тези споразумения дават основа за обмен на информация 
и сътрудничество при планиране на преструктурирането и въвеждането на такова планиране 
за финансови институции, които оперират в банковия съюз и в държави извън ЕС, за да може да 
се засили трансграничната възможност за преструктуриране.

(14) https://srb.europa.eu/en/node/457

(15) https://srb.europa.eu/en/node/467

(Б) СПОРАЗУМЕНИЯ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО С ГРУПИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА КРИЗИ НА 
БАНКИ СЪС СИСТЕМНО ЗНАЧЕНИЕ В ГЛОБАЛЕН МАЩАБ, ЗА КОИТО ЕСП СЕ ЯВЯВА 
КОМПЕТЕНТЕН ОРГАН

Подписалите тези споразумения за сътрудничество (СС) включват, наред с другите, органи 
извън ЕС като Федералната корпорация за застраховане на влоговете, Държавния департамент 
за финансови услуги на Ню Йорк, Управителния съвет на Федералния резерв, Комисията за 
ценните книжа и фондовите борси на САЩ, Института за защита на спестяванията към банката 
на Мексико, Националната банка и комисия по ценни книжа на Мексико или Централната банка 
на Бразилия. През 2017  г. ЕСП напредна много по отношение на СС и проведе изчерпателни 
преговори с всички подписали страни, за да подпише споразуменията през 2018 г. По сходен 
начин ЕСП приключи преговорите за присъединяване към СС, засягащи онези БСЗ-Г, за които 
ЕСП се явява компетентен орган.

(В) ОЦЕНКА НА РЕЖИМИТЕ ЗА ПРОФЕСИОНАЛНА ТАЙНА И ПОВЕРИТЕЛНОСТ НА 
ОРГАНИ ИЗВЪН ЕС

В съответствие с член 98 от ДВПБ обменът на информация с органи извън ЕС зависи от това 
изискванията и стандартите им за професионална тайна да отговарят на тези в ЕС. Поради това 
ЕСП е приел становища за съответствие на режимите за професионална тайна и поверителност 
на Федералната корпорация за застраховане на влоговете (на 26 юни 2017 г.), Canada Deposit 
Insurance Corporation (на 15 декември 2017  г.), Управителния съвет на Федералния резерв, 
Държавния департамент за финансови услуги на Ню Йорк и Комисията за ценните книжа и 
фондовите борси на САЩ (всичките на 8 януари 2018 г.). Започнали са оценки на други 15 органа, 
които ще бъдат завършени и поетапно приети през 2018 г.

ЕВРОПЕЙСКА КОМИСИЯ

ЕВРОПЕЙСКИ БАНКОВ ОРГАН

https://srb.europa.eu/en/node/457
https://srb.europa.eu/en/node/467
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2.5. Международни отношения

Съветът за финансова стабилност (СФС) и други междуправителствени организации имат 
важна роля за насърчаване на сближаването и предоставяне на консултации в областта на 
преструктурирането. В този контекст и в качеството си на орган за преструктуриране в банковия 
съюз с пряка отговорност за най-значимите банки в еврозоната и за трансграничните банкови 
групи, ЕСП очерта по-ясно своя профил и допринесе с нарастващия си експертен капацитет за 
работата на тези междуправителствени организации.

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. СЪВЕТ ЗА ФИНАНСОВА СТАБИЛНОСТ

През 2017 г. ЕСП участва във всички работни групи на СФС, чиято дейност постави ударение 
върху теми, свързани с преструктурирането. Координационната група по преструктуриране, 
ръководена от председателя на ЕСП до последното тримесечие на 2017  г., е обобщаващ 
комитет, който решава въпроси в областта на преструктурирането в рамките на СФС. Освен 
в координационната група по преструктуриране през 2017  г. ЕСП участваше във всички 
съответни групи и работни направления на СФС в областта на преструктурирането. На фигура 4 
е представен общ преглед на основните комитети на СФС, които имат отношение към дейността 
на ЕСП.

Що се отнася до рамката на СФС за преструктуриране на банки, през 2017 г. ЕСП подкрепи усилията 
на СФС за по-нататъшно практическо осъществяване на нейните ключови характеристики, по-
специално на вътрешния ОКПЗ (16)), както и в по-общ план, за начините, по които следва да се 
изпълни предложението, изложено в договореностите относно ОКПЗ. Достъпът до ИФП   (17)), 
финансирането при преструктуриране  (18)), и споделянето на загуби при изпълнение (19)) бяха 
други фокусни точки през годината. ЕСП допринесе също за разработване на насоки за режим 
на възстановяване и преструктуриране на ЦК от ЕСП. След първата обществена консултация по 
записка за обсъждания (20)) през юли 2017г. беше публикувано указание за преструктуриране и 
планиране на преструктурирането на ЦК(21)).

2. МЕЖДУНАРОДЕН ВАЛУТЕН ФОНД

През 2017  г. ЕСП участва в две национални програми за оценка на финансовия сектор, по-
конкретно в Испания и Белгия. ЕСП предостави на Международния валутен фонд (МВФ) 
информация за конкретните особености на функционирането на ЕМП, за процеса на планиране 
преструктурирането на значими институции в съответните страни и за цялостния напредък при 
разработването на съответните указания и методологии в областта на преструктурирането.

В края на 2017 г. МВФ започна програма за оценка на финансовия сектор в еврозоната (ЕЗ), в която 
ЕСП участва пряко като орган за преструктуриране на ЕЗ. Първото заседание по програмата за 
оценка на финансовия сектор между МВФ и ЕСП се състоя през ноември и беше последвано 
от подробен въпросник, получен от ЕСП през декември. Програмата за оценка на финансовия 
сектор в ЕС ще продължи през 2018 г.

(16) Вж. СФС , Водещи принципи при вътрешния общ капацитет за поемане на загуби на БСЗ-Г 
  („вътрешен ОКПЗ“), 2017 г. (http://www.fsb.org/2017/07/guiding-principles-on-the-internal-total-loss-absorbing-capacity-of-g-sibs-

internal-tlac-2/).

(17) Вж. СФС, Указания за осигуряване на непрекъснатост на достъпа до инфраструктура на финансовите пазари (ИФП) за 
предприятие в процес на преобразуване, 2017  г.(http://www.fsb.org/2017/07/guidance-on-continuity-of-access-to-financial-market-
infrastructures-fmis-for-a-firm-in-resolution-2/).

(18) Вж. СФС, Елементи на стратегията за финансиране за приложимия план за преструктуриране — Консултатитвен документ, 
2017 г. (http://www.fsb.org/2017/11/funding-strategy-elements-of-an-implementable-resolution-plan/).

(19) Вж. СФС, Принципи за изпълнение на отписването на част от вземанията — Консултативен документ, 2017 г. (http://www.
fsb.org/2017/11/principles-on-bail-in-execution/).

(20) Вж. СФС, Основни аспекти при планиране на преструктурирането на ЦК — Бележка за обсъждане, 2016 г.(http://www.fsb.
org/2016/08/essential-aspects-of-ccp-resolution-planning/) and FSB SRC, FSB RESG, BCBS, CPMI and IOSCO, Progress report on the CCP 
workplan, 2016 (http://www.fsb.org/2016/08/progress-report-on-the-ccp-workplan-2/).

(21) Вж. СФЦ, Указания за преструктуриране и планиране на преструктурирането на ЦК, 2017 г. (http://www.fsb.org/2017/07/
guidance-on-central-counterparty-resolution-and-resolution-planning-2/).

 Участие 
 Председател / съпредседател на ЕСП 
 Без участие 

 

 
 
 
 
 
 
 

Комитети, групи и работни направления на СФС в областта на преструктурирането и участие на ЕСП през 2017 г. 

Управителен комитет на СФС 

Трансгранична група за 
управление на кризи за 

застрахователи 

Ръководна група за преструктуриране 
Председателствана от Елке Кьониг (до октомври 

2017 г.) 

 

РН „Вътрешен ТLAC“ 
РН „Споделяне на 

загуби при 
изпълнение“ 

РН „Непрекъснатост на 
достъпа до ИФП“ 

РН „Финансиране при 
преструктуриране“ 

(РН ФП) 

Трансгранична група за 
управление на кризи за 

ИФП 

 

Група от правни експерти 
Трансгранична група за 

управление на кризи 

Проучвателна група за 
взаимозависимостите между ЦК 

Фигура 4: Комитети, групи и работни направления на СФС в областта на преструктурирането и участие на ЕСП през 2017 г.

http://www.fsb.org/2017/07/guiding-principles-on-the-internal-total-loss-absorbing-capacity-of-g-sibs-internal-tlac-2/
http://www.fsb.org/2017/07/guiding-principles-on-the-internal-total-loss-absorbing-capacity-of-g-sibs-internal-tlac-2/
http://www.fsb.org/2017/07/guidance-on-continuity-of-access-to-financial-market-infrastructures-fmis-for-a-firm-in-resolution-2/
http://www.fsb.org/2017/07/guidance-on-continuity-of-access-to-financial-market-infrastructures-fmis-for-a-firm-in-resolution-2/
http://www.fsb.org/2017/11/funding-strategy-elements-of-an-implementable-resolution-plan/
http://www.fsb.org/2017/11/principles-on-bail-in-execution/
http://www.fsb.org/2017/11/principles-on-bail-in-execution/
http://www.fsb.org/2016/08/essential-aspects-of-ccp-resolution-planning/
http://www.fsb.org/2016/08/essential-aspects-of-ccp-resolution-planning/
http://www.fsb.org/2016/08/progress-report-on-the-ccp-workplan-2/
http://www.fsb.org/2017/07/guidance-on-central-counterparty-resolution-and-resolution-planning-2/
http://www.fsb.org/2017/07/guidance-on-central-counterparty-resolution-and-resolution-planning-2/


30 ЕДИНЕН СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2017 Г. 31

2.6. Регулаторна дейност/законодателен процес за 
съответните досиета

През 2017 г. ЕСП продължи интензивен диалог с Комисията и съзаконодателите в Парламента 
и Съвета по въпроси, свързани с преструктурирането, което допълни отбелязания напредък 
по пакета за намаляване на риска. Мисията на ЕСП в този контекст е да предостави експертни 
познания и технически съвети за различните етапи на законодателния процес.

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. ТРАНСПОНИРАНЕ НА СПОРАЗУМЕНИЕТО ЗА ОБЩИЯ КАПАЦИТЕТ ЗА ПОЕМАНЕ НА 
ЗАГУБИ В ЕВРОПЕЙСКО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И ХАРМОНИЗАЦИЯ С МИССПП.

През 2017 г. ЕСП следи внимателно развиващите се дебати в Съвета и Парламента за съгласуване 
на транспонирането на международното споразумение за ОКПЗ в европейско законодателство 
заедно със съществуващото законодателство за МИССПП.

Предложението за транспониране на ОКПЗ беше включено в пакета за намаляване на риска, 
представен от Комисията през ноември 2016  г. чрез изменения на съществуващата ДВПБ, 
РЕМП, Регламента за капиталовите изисквания и Директивата за капиталови изисквания IV. 
ЕСП наблюдаваше отблизо текущата работа и представи на Съвета своята позиция по няколко 
свързани политически теми, включително договорното признаване на отписването на част от 
вземанията или специфичните за дадена институция изисквания и указания за МИССПП. По 
същия начин ЕСП предостави подробни коментари по различни теми, които засягат общия 
дизайн на рамката за преструктуриране и дейността на ЕСП, например критерии за допустимост 
за ОКПЗ и МИССПП, както и подходящи нива на МИССПП и правомощията за мораториум.

Първата важна стъпка напред по отношение на пакета за намаляване на риска беше 
споразумението от октомври 2017 г. за нова рамка за йерархия на кредитори, която предоставя 
яснота и правна сигурност за инвеститори, банки и надзорници. ЕСП ще продължи да 
изпълнява ролята си, като предоставя експертни познания, помага за създаването на рамка 
за преструктуриране в банковия съюз и подпомага на съзаконодателите да постигнат бързо 
споразумение по оставащите части на пакета за намаляване на риска. Силният ангажимент на 
ЕСП по отношение на законодателния процес за този важен законодателен пакет съответства и 
на препоръките в специалния доклад на Сметната палата от 2017 г.

2. ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ НА ИНФРАСТРУКТУРА НА ФИНАНСОВИ ПАЗАРИ

През 2017  г. ЕСП продължи своята съвместна работа с ЕС и международните участници за 
създаването на законодателство за методичното преструктуриране на ИФП, която има важна 
роля за европейските финансови пазари. ЕСП продължи да подкрепя своите позиции и да 
споделя експертните си знания в съответните международни форуми като СФС, който през юли 
2017 г. публикува указания за възстановяването и преструктурирането на ЦК, както и сред други 
европейски и международни партньори. ЕСП винаги е подчертавал колко е важно да се създаде 
рамка за преструктуриране на ЦК, особено от гледна точка на вътрешната свързаност на много от 
банките в обхвата на правомощията му с ЦК. ЕСП ще наблюдава отблизо евентуалното споразумение 
по това досие и ще бъде готов да даде своя принос към дискусията, ако бъде поканен.

3. ЕВРОПЕЙСКА СХЕМА ЗА ГАРАНТИРАНЕ НА ДЕПОЗИТИ

Дискусията около въвеждането на Европейска схема за гарантиране на депозити (ЕСГД) с цел 
да се създаде все по-централизирана система за гарантиране на депозити за всички членове на 
еврозоната и да се завърши третия стълб на банковия съюз продължи и на техническо ниво в 
Комисията, Парламента и Съвета през 2017 г. ЕСП, който поддържа въвеждането на третия стълб, 
даде своя принос към техническите дебати като предостави подробни коментари за цялостния 
дизайн на ЕСГД, както и за използването на алтернативни мерки и за това колко е важно да се 
хармонизират националните закони за несъстоятелност.

През октомври 2017  г. Комисията очерта в своето съобщение по-постепенен подход към 
въвеждането на ЕСГД в опит да ускори текущите дискусии.  ЕСП ще остане в готовност да 
предостави технически експертни познания и да подкрепи напредъка по този важен проект 
след като очертаната в съобщението на Комисията рамка бъде доразвита.

4. РАЗПОРЕДБИ ЗА ОБЩ МЕХАНИЗЪМ ЗА ЗАЩИТА

За да изпълни своите правомощия в случай на преструктуриране, което изисква достъп до 
ЕФП, ЕСП трябва да има на свое разположение достатъчно финансови средства във всеки един 
момент. Докато нивото на финансиране на ЕФП нараства чрез предварителни вноски и има 
влезли в сила споразумения за заем (СЗ), един общ механизъм за защита би могъл да предостави 
възможност за преодоляване на евентуален недостиг на средства във всеки един момент и по 
този начин да насърчи финансова стабилност.  Важно е доставчикът на общия механизъм за 
защита да може да предостави финансова помощ в кратки срокове, както и условията около 
достъпа да са ясни и прости, като същевременно се избягва дублиране на задачите между ЕСП 
и този доставчик. През 2017 г. ЕСП работи заедно с регулаторните органи, Централната банка и 
държавите членки в контекста на работната група за координирани действия, за да се постигне 
надеждно решение по тази инициатива.
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3. УПРАВЛЕНИЕ НА 
КРИЗИ

Въпреки че планирането на преструктурирането е една от дългосрочните задачи на ЕСП за 
гарантиране на възможността за преструктуриране на банките, то подготовката за евентуални 
кризи също е от значение. В този контекст следва да се отбележи, че процедурата на ЕСП за 
управление на кризи е динамична и зависи от индивидуалните характеристики на всеки 
кризисен случай. За да се установи последователен подход и да се гарантира възможно най-
добрата подготовка, които са базирани също на опита, натрупан при предишни кризисни 
ситуации, бяха предприети няколко хоризонтални инициативи в различните дирекции.

3.1. Решение за преструктуриране и отрицателни 
решения

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. BANCO POPULAR

На 7 юни 2017  г. ЕСП приема своето първо решение за преструктуриране (22). Решението се 
отнасяше до Banco Popular Español S.A., институцията-майка на Banco Popular Group. Групата 
беше шестата най-голяма испанска банкова група, с общо 147,11 млрд. евро активи, 1 644 клона и 
10 634 служители в Испания (23). Дейността на групата беше концентрирана най-вече в Испания, 
с банково дъщерно дружество в Португалия и известно присъствие в трети държави извън ЕС 
чрез дъщерни дружества, клонове и представителни офиси. Стопанският модел на групата беше 
съсредоточен по-специално върху пазарния сегмент на малките и средните предприятия (МСП) 
в Испания.

Поради нейната стресова ликвидна ситуация, на 6 юни 2017 г. Европейската централна банка 
обяви Banco Popular „в неплатежоспособност или е вероятно да изпадне в неплатежоспособност“ 
и уведоми ЕСП за това. По време на изпълнителната си сесия ЕСП реши, че преструктурирането 
е от обществен интерес, тъй като гарантира непрекъснатостта на критичните функции, а именно 
като защитава домакинствата и нефинансовите предприятия, които са вложители на Banco Popular, 
предоставя заеми на МСП, осигурява платежни услуги и услуги, свързани с пари в брой, и избягва 
неблагоприятните влияния върху финансовата стабилност. Действието по преструктуриране 
постигна и други цели на преструктурирането. ЕСП реши, че продажбата на бизнес инструмент 
за прехвърляне на акции до купувач е постигнала целите на преструктурирането по най-добрия 
начин и инструктира испанския НОП — FROB да изпълни решението. В резултат на това акциите, 
включително целият бизнес на Banco Popular и нейните дъщерни дружества, бяха незабавно 
прехвърлени на Santander Group, след като бяха упражнени правомощията за преоценяване и 
преобразуване на капиталовите инструменти на Banco Popular.

(22) https://srb.europa.eu/en/node/315

(23) Данни към края на първото тримесечие, 2017 г. Вж. Banco Popular, Доклад за първото тримесечие на 2017 г. [„1st Quarter 
2017 quarterly report”], 2017 г. (http://www.grupobancopopular.com/EN/INVESTORRELATIONS/FINANCIALINFORMATION/Paginas/
InformesTrimestrales.aspx).

Цената, платена от Santander за акциите и капиталовите инструменти на Banco Popular, беше 
едно евро. Схемата за преструктуриране влезе в сила след одобрение на Европейската комисия.

По отношение на ефектите от действието за преструктуриране клиентите бяха облагодетелствани 
от приемането на схемата за преструктуриране и прехвърлянето на Banco Popular към голяма 
и сигурна финансова институция. Действието за преструктуриране позволи Banco Popular да 
продължи да предоставя критични функции и услуги на физически лица и МСП, по-специално 
услуги, свързани с приемането на депозити и отпускането на кредити. Финансовата стабилност 
беше запазена и се избегна използването на публични средства.

След вземането на решението ЕСП направи достъпни неповерителните версии на следните 
документи, свързани с предприетото действие за преструктуриране (24):

 ‣ решението за преструктуриране, т.е. решението на ЕСП от 7 юни 2017 г. относно приемането 
на схема за преструктуриране по отношение на Banco Popular;

 ‣ докладът за оценка и неговите приложения, изготвени от независимия експерт, Deloitte, в 
контекста на действието за преструктуриране (оценка 2);

 ‣ докладът за оценка, изготвен от ЕСП с цел да оцени дали Banco Popular е в 
неплатежоспособност или е вероятно да изпадне в неплатежоспособност (оценка 1);

 ‣ писмото от FROB за процедурата по продажба от 6 юни 2017 г.;

 ‣ решението за пускане в продажба, т.е. решението на ЕСП от 3 юни 2017 г. относно решението 
за продажба на Banco Popular; и

 ‣ планът за преструктуриране от 2016 г., изготвен по отношение на Banco Popular.

Освен това FROB публикува своя правилник за прилагане от 7 юни 2017 г. (25).

2. VENETO BANCA И BANCO POPOLARE DI VICENZA

На 23 юни 2017 г. след решението на Европейската централна банка да обяви Banca Popolare 
di Vicenza S.p.A. и Veneto Banca S.p.A. „в неплатежоспособност или е вероятно да изпадне в 
неплатежоспособност“, ЕСП реши, че действията за преструктуриране от страна на ЕСП не се 
отнасят за тези банки (26).

ЕСП заключи, че няма алтернативни надзорни мерки или мерки на частния сектор, които биха 
могли да предотвратят неплатежоспособност на банките. В допълнение, след внимателно 
обмисляне дали действието за преструктуриране е необходимо и пропорционално за 
защитата на целите, заложени в рамката за преструктуриране, ЕСП заключи, че действието 
за преструктуриране не е от обществен интерес, тъй като нито една от двете банки не 
предоставя критични функции и не се очаква тяхната неплатежоспособност да окаже значимо 
неблагоприятно влияние върху финансовата стабилност на държавата членка.

В резултат на същия ден ЕСП съобщи и двете решения на Banca d’Italia, която, в качеството си 
на НОП, обяви всяка банка в принудителна административна ликвидация (което е редовното 
производство по несъстоятелност за банки в Италия).

24 Тези документи, както и други, свързани с този случай по преструктуриране, могат да бъдат намерени на https://srb.europa.eu/
en/content/banco-popular

25 http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf

26 https://srb.europa.eu/en/node/341

https://srb.europa.eu/en/node/315
http://www.grupobancopopular.com/EN/INVESTORRELATIONS/FINANCIALINFORMATION/Paginas/InformesTrimestrales.aspx
http://www.grupobancopopular.com/EN/INVESTORRELATIONS/FINANCIALINFORMATION/Paginas/InformesTrimestrales.aspx
https://srb.europa.eu/en/content/banco-popular
https://srb.europa.eu/en/content/banco-popular
http://www.frob.es/en/Lists/Contenidos/Attachments/419/ProyectodeAcuerdoreducido_EN_v1.pdf
https://srb.europa.eu/en/node/341
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3. POST-MORTEM ПРЕГЛЕД — ЕВРОПЕЙСКА ЦЕНТРАЛНА БАНКА-ЕВРОПЕЙСКА 
КОМИСИЯ-ЕСП

През последното тримесечие на 2017  г. ЕСП засили обмена на мнения и сътрудничеството с 
Комисията и Централната банка, за да прецизира различни аспекти на надзорната рамка/рамката 
за преструктуриране на банковия съюз. Тези работни потоци ще продължат да извършват 
съответните си дейности през 2018 г.

3.2. Проекти за подсилване на готовността за кризи

За да бъде подготвен за бъдещи кризи и преструктуриране, и за да гарантира възможността 
за методично и своевременно преструктуриране чрез подходящи налични инструменти, ЕСП 
се стреми непрекъснато да подобрява пакета си от инструменти и стартира няколко проекта 
и упражнения през 2017 г., като взе предвид обратната връзка от заинтересованите страни и 
НОП, както и опита, натрупан при предишни кризисни ситуации. Тези инициативи включват 
проект за готовност за реакция при кризи и разработването на надеждна рамка за оценка, както 
и провеждането на редовни симулативни упражнения.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. ПРОЕКТ ЗА ГОТОВНОСТ ЗА РЕАКЦИЯ ПРИ КРИЗИ

През 2017 г. ЕСП започна да изпълнява проекта за готовност за реакция при кризи, чиято цел 
е да насърчи общ и последователен подход за управление на кризи. Мерките за ефективното 
управление на кризи са текущи и са свързани със:

 ‣ проектирането на оптимални поетапни процеси и работни потоци (използвайки вътрешна 
документация и опита на ЕСП от кризисни случаи);

 ‣ анализът и предлагането на необходимите организационни действия, и информационни и 
комуникационни технологии (ИКТ);

 ‣ картирането на съществуващи подкрепящи документи/инструменти и интегрирането на 
нови разработки.

Проектът за готовност за реакция при кризи е изграден около три фази:

(i)  фаза 1: преглед на напредъка и анализ на пропуските;

(ii)  фаза 2: изпълнение на пътна карта; и

(iii)  фаза 3: симулативни упражнения за тестване на подобренията. 

ЕСП изпълни фаза  1 през 2017  г. с подкрепата на външна консултантска фирма. Основните 
дейности включваха:

 ‣ изготвянето на документация и извършване на преглед на напредъка;

 ‣ изготвянето на (i) вътрешни за ЕСП оперативни стъпки с подробни оптимални работни потоци 
и свързани процеси, и (ii) предложение за целенасочена оперативна структура на ЕСП; и

 ‣ идентифицирането на области, които да бъдат подобрени, и определянето на пътна карта 
с предложени дейности.

В бъдеще резултатите от фаза 1 препоръчват справяне с ключови области с цел осигуряване на 
високи стандарти за преструктуриране в ЕСП, например решения по отношение на управлението 
и организацията, документацията, знанията и опита, както и оптимално пригодени ИКТ решения.

За да постигне тези цели, в началото на 2018 г. ЕСП започна да сформира тактическия екип по 
преструктуриране, който представлява вътрешна група от експерти, разглеждащи споменатите 
по-горе препоръки и готови да осигурят помощ при бъдещи кризисни случаи. Екипът следва 
да е действащ през първото тримесечие на 2018  г. и разполага с мандат да формализира 
организационните дейности, които се следват в случай на криза, както и да гарантира 
съгласувани и подходящи взаимодействия със заинтересованите страни на ЕСП при справянето 
с кризисни случаи.

2. ПРОЕКТ ЗА ОЦЕНКА

В началото на 2017 г. беше завършена тръжна процедура относно предоставяне на консултации 
и помощ за икономическо оценяване и на външния доставчик бяха възложени два конкретни 
договора в рамките на проекта за оценка.

По отношение на първия договор за консултации и помощ при разработването на рамка за 
оценка на ЕСП, през октомври 2017  г. външният доставчик завърши, със съдействието и под 
ръководството на ЕСП, сравнителен доклад относно оценяването при преструктуриране. Той 
изгради основата за бъдещи семинари с оценители под ръководството на ЕСП, което доведе 
до предаването на окончателния проект на рамката за оценка на ЕСП през декември 2017  г. 
Окончателният проект ще бъде обсъден с мрежа от експерти, назначени от НОП и се очаква да 
бъде завършен през 2018 г.



36 ЕДИНЕН СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2017 Г. 37

Вторият договор се отнасяше до фиктивна оценка на БСЗ-Г и средна по размер банка. Очаква 
се основните резултати да бъдат стандартизирането на образци за данни за целите на оценката. 
Тъй като работата продължава се очаква проектът също да бъде завършен през 2018 г.

3. СИМУЛАЦИИ

(а) Трансгранично преструктуриране на банки със системно значение в глобален мащаб 
(тристранно упражнение през 2017 г.)

Като продължение на упражнението за трансгранично преструктуриране на най-високо 
равнище, проведено през октомври 2016 г. между САЩ, Обединеното кралство и органите на 
банковия съюз (включващо надзорни органи и органи по преструктуриране, както и централни 
банки и хазни), работната програма от 2017 г. — бъдещата тристранна работна програма (БТРП) 
— беше създадена, за да проучи проблемите, идентифицирани по време на упражнението от 
2016 г., и за да подобри сътрудничеството на тристранна основа. Участниците от банковия съюз 
са Единният съвет за преструктуриране, Европейската комисия и Европейската централна банка.

Основните цели на бъдещата тристранна работна програма от 2017 г. включваха:

 ‣ насърчаване и развиване на общо разбиране за преструктурирането на БСЗ-Г и повишена 
готовност за преструктуриране на БСЗ-Г чрез постоянно идентифициране и справяне с 
пречки за преструктурирането на БСЗ-Г;

 ‣ разработване на наръчници за практическото осъществяване на основните трансгранични 
координационни точки на преструктурирането на БСЗ-Г.

По време на срещите на различните работни потоци бяха съгласувани принципите за 
координиране и организиране на финансиране при преструктуриране между органи на 
държавата на произход и приемащата държава на трансгранична БСЗ-Г, бяха идентифицирани 
области на различия в различните правни рамки и оперативни разпоредби в различните 
юрисдикции, и бяха изготвени наръчници за трансгранично преструктуриране, вътрешен 
ОКПЗ и комуникации, фокусирани върху взаимодействията, които се изискват от орган на 
държавата на произход или приемащата държава по време на различните фази от процеса по 
преструктуриране.

По време на три срещи (през февруари, юли и ноември) членове на висшето ръководство, 
участващи в текущите работи, предоставиха насоки и одобриха предложените резултати. 
Резултатът от БТРП от 2017  г. беше обсъден между отговорните лица от САЩ, Обединеното 
кралство и органите на банковия съюз през пролетта на 2018  г. В резултат през 2018  г. е 
предвидено симулационно упражнение за тестване на ефективността на наръчниците, както и 
второ симулационно упражнение на равнището на отговорните лица през 2019 г.

(б) Междуинституционална симулация

През лятото на 2017  г. беше проведена техническа симулация, за да се тестват техническите 
системи за комуникация между различните участници.

Основният фокус беше върху взаимодействието със Съвета, който би трябвало да гласува в 
случай на несъгласие между ЕСП и Комисията.

Като цяло, техническата симулация беше счетена за успешна.

4. ЕДИНЕН ФОНД ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

4.1. Вноски

В съответствие с член 69 от РЕМП, до края на първоначалния период от осем години, считано от 
1 януари 2016 г., ЕФП следва да достигне най-малко 1 % от размера на гарантираните депозити 
на всички кредитни институции, получили разрешение във всички участващи ДЧ. Вноските, 
посочени в членове 69, 70 и 71 от РЕМП, се събират от субектите в обхвата на РЕМП от НОП 
и се прехвърлят към ЕФП съгласно Споразумението относно прехвърлянето и взаимното 
използване на вноски в ЕФП.

През юни 2017 г. НОП прехвърлиха към ЕФП 6,6 млрд. евро от предварителни вноски за 2017 г. 
(вкл. неотменими задължения за плащане (НЗП)), изчислени от ЕСП в съответствие с РЕМП.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

1. СПИСЪК НА ИНСТИТУЦИИТЕ, ОТ КОИТО СЕ СЪБИРАТ ВНОСКИ

В началото на всеки цикъл за събиране на вноски, ЕСП работи в координация с НОП, за да 
актуализира списъка с институции, които попадат в обхвата на ЕФП. За цикъла през 2017 г. този 
процес започна през октомври 2016 г., когато ЕСП предостави списък с институциите на НОП. 
НОП бяха помолени да информират ЕСП за всички промени преди междинния срок 15 декември 
2016 г. и преди окончателния краен срок 15 януари 2017 г.

2. ФОРМУЛЯР ЗА ОТЧИТАНЕ НА ДАННИ

За ефективното събиране на данни и за процеса на изчисление е много важно да се гарантира 
постоянно поддържане на формуляра за отчитане на данни, така че да е актуализиран и да 
съответства на методологията за изчисляване. През лятото на 2017  г. ЕСП работи в тясно 
сътрудничество с НОП, за да актуализира формуляра за отчитане на данни за цикъла на събиране 
на вноски през 2018 г., който беше одобрен от пленарната сесия на ЕСП през септември 2017 г. 
Към този момент, въз основа на сравнителен анализ на наличните данни, изпълнителната сесия 
на ЕСП реши да включи коефициентът на покритие на ликвидност като нов показател за риска 
в методологията за корекция на риска според Делегиран регламент (ЕС) на комисията 2015/63.
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3. СЪБИРАНЕ НА ДАННИ

През 2017 г. ЕСП въведе нов портал за събиране на данни, Системата за събиране на вноски 
(ССВ). Порталът позволява на НОП да качват образци във формат Excel или XBRL. След качването 
образците във формат Excel се конвертират във формат XBRL, което позволява да се извършат 
проверки според набор предварително зададени правила. Докладите, които нарушават този 
набор от правила, се отхвърлят автоматично и порталът дава съобщение за грешка, в което 
се обяснява отхвърлянето. Тези автоматични проверки увеличават значително качеството на 
получените данни.

4. ПРОВЕРКА НА ДАННИ

Подробните проверки в тясно сътрудничество с НОП доведоха до коригирането на различни 
административни грешки, така че към момента на изчисление всички данни, които институциите 
следваше да докладват, бяха на разположение. Освен това данните, отчетени от институциите, 
бяха обект на кръстосана проверка с данните за надзор на Централната банка.

Следвайки установената през 2016 г. практика, изпълнителната сесия на ЕСП реши на 9 ноември 
2016 г., че институциите, принадлежащи към групи, които се надзирават директно от Централната 
банка, трябва да дадат допълнителна гаранция за данните, които не са били докладвани 
по силата на надзорни или счетоводни рамки. На НОП е оставено да прецени по собствено 
усмотрение доколко да разшири обхвата на институциите и данните, покрити от допълнителната 
гаранция.  Освен това институциите могат да изберат да използват потвърждение от страна на 
одитор за конкретни данни (процедура, по която е постигнато съгласие) или вариант, при който 
изпълнителният орган подписва целия образец за 2017 г. (27). Институциите, за които се прилага 
плащане на еднократна сума, са изключени от изискването за предоставяне на допълнителни 
гаранции.

5. ИЗЧИСЛЯВАНЕ НА ВНОСКИТЕ

През 2017 г. ЕСП въведе нова изчислителна система (финансово счетоводна система, ФСС), за 
да изчислява предварителните вноски. Изчислителната методология беше внедрена във ФСС 
в периода от октомври до декември 2016 г. За внедряването ѝ беше използван следния подход:

(27) В сравнение с предходната година, обхватът на процедурата, по която е постигнато съгласие, беше разширен, за да включи 
удръжките за схеми за институционална защита (заедно с гарантираните депозити и корекция на дериватите, както и удръжките 
за вътрешногруповите и промоционални заеми).

 ‣ потвърждение, че стъпките за изчисление съответстват на приложимата законодателна 
рамка и съответните вътрешни подготвителни актове на ЕСП;

 ‣ кръстосана проверка между резултатите от различните стъпки за изчисление и резултатите, 
получени от ЕСП при използване на вътрешните му инструменти.

В допълнение, Съвместният изследователски център (СИЦ) на Европейската комисия 
предостави техническа помощ, като извърши независимо изчисление на предварителните 
вноски. СИЦ разработи алгоритъм, който съответства на приложимата законодателна рамка 
и съответните вътрешни подготвителни актове на ЕСП. Алгоритъмът беше тестван върху 
анонимизирани входящи данни, предоставени на СИЦ от ЕСП през сигурни комуникационни 
канали. Резултатите от независимите изчисленията на СИЦ отговарят на резултатите, получени 
от ЕСП при използване на собствените му инструменти.

На последно място, беше проведена официална консултация с Централната банка, НКО и НОП за 
предварителните вноски за 2017 г.

6. СЪБИРАНЕ НА ВНОСКИ

ЕСП — заедно с НОП — работи върху хармонизиране на начина, по който институциите биват 
уведомявани за размера на вноската. Тези усилия доведоха до два резултата.

 ‣ „Основно решение за изчисленията“ от 2017  г. Това решение имаше за цел да обясни 
методологията, използвана за изчисляване на предварителните вноски за 2017  г. То 
транспонира подготвителните актове във връзка с изчисленията, използвани от ЕСП в 
по-ранни етапи. НОП изпрати това решение към всички институции заедно със своите 
уведомления.

 ‣ Отделно „хармонизирано приложение“ за всяка институция. Този документ предостави 
на институциите ключовите входящи данни, използвани в изчисленията, междинното 
изчисления и окончателната вноска. То беше разработен в тясно сътрудничество с НОП.

4.2. Инвестиции

В съответствие с член  75 от РЕМП, ЕСП носи отговорност за инвестирането на събраните 
предварителни вноски. В края на 2017  г. сумата, която се е натрупала в ЕФП, възлиза на 
17,4 млрд. евро. Тази сума се състои от над 15 млрд. евро в брой и около 2 млрд. евро под формата 
на НПЗ. В момента се съхранява в парични сметки в пет централни банки от Евросистемата, в 
съответствие с разпоредбите на член 17 от Делегирания регламент (ЕС) на Комисията 2016/451.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Официално приет първи план за инвестиции. ЕСП прие първия инвестиционен 
план по време на изпълнителната си сесия през октомври 2017  г. Инвестиционният 
план описва практическото осъществяване на инвестиционната стратегия, която беше 
прегледана от ЕСП по време на пленарната сесия през януари 2018 г. Правното основание 
за инвестиционната стратегия е предоставено в Делегиран регламент (ЕС) на Комисията 
2016/451. Инвестиционният план определя структурата, състава и характеристиките на 
портфейла на ЕСП, т.е. стратегическото разположение на неговите активи. Инвестиционният 
план се приема за период от една година и следва да се преглежда ежегодно. Той има за цел 
да отговори на инвестиционната цел на ЕСП да удовлетвори нуждите от ликвидност и да 
защити стойността на сумите, които са се натрупали в ЕФП.  При настоящите трудни пазарни 
условия в среда с негативен лихвен процент за инвестиции, които се считат за безопасни и 
ликвидни, удовлетворяването на нуждите от ликвидност и същевременно запазването на 
стойността на ЕФП представлява предизвикателство, като се имат предвид ограниченията 
в делегирания регламент и склонността на ЕСП да поема риск. Удовлетворяването на 
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нуждите от ликвидност с цел да бъде подготвен за преструктуриране е приоритет за 
ЕСП. Поради тази причина, голяма част от събраните средства ще продължат да бъдат 
съхранявани под формата на резерв в брой.

 ‣ Процедурата за подбор на външен партньор върви към завършване. През 2017  г. 
беше проведена процедура за подбора на външен партньор за управление на портфейл и 
доверителни услуги. Тази процедура беше завършена през първото тримесечие на 2018 г. 
Дейностите за управление на инвестиции (напр. управление на портфейл и доверителни 
услуги) ще бъдат възложени на външен изпълнител в най-максималната възможна степен. 
Стратегическите решение ще бъдат вземани от ЕСП, а управлението на портфейла и 
административните задачи ще бъдат възложени на външен изпълнител. Надзорът и 
управлението на риска са неделими части от всички стъпки в този работен поток и са 
включени навсякъде в него. ЕСП е приел рамка за управление на риска заедно с модел за 
управление на риска с три защитни линии.

 ‣ Предвижда се модел за възлагане на външен изпълнител с много на брой мениджър 
портфейл и един-единствен попечител. Сключването на договори с управителите на 
портфейли ще става последователно, като първо бъде сключен договор с един управител 
на портфейли, а другите ще бъдат добавени след това. Инвестиционни задачи могат да 
се възлагат само на органи, уредени съгласно публичното право, банки от Европейската 
система на централните банки  (ЕСЦБ), международни институции, създадени съгласно 
международното публично право, или институции по законодателството на ЕС. ЕСП 
се обърна към 22 подбрани публични институции с искане да участват и оцени тяхната 
способност и желание да предоставят услуги за управление на портфейл на ЕСП. От тях 
бяха подбрани и поканени да участват в тръжна процедура четири институции, които биха 
могли да осигурят външни услуги. До края на 2017 г. започна финализиране на договора с 
институцията, която беше най-високо оценена по време на тръжната процедура. 

 ‣ Сумите, натрупани в ЕФП, бяха съхранявани в парични сметки. През 2017  г. 
депозитите в централните банки не представляваха привлекателна финансова алтернатива 
на паричните сметки и поради тази причина сумите бяха съхранявани изцяло в сметки в 
централните банки, за които се прилага лихвеният процент на Централната банка.

4.3. Финансиране

ЕФП отговаря за привеждането в действие на използването на ЕФП като гарантира ефективното 
използване на наличните източници на финансиране и потенциалните алтернативни средства за 
финансиране, когато средствата, събрани чрез предварителни вноски и извънредни последващи 
вноски, не са достъпни веднага или не покриват разходите, направени при използването на ЕФП 
във връзка с действия по преструктуриране.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Привеждане в действие на използването на ЕФП. През 2017 г. ЕФП засили работата си по 
привеждане в действие на използването на ЕФП, като подготви необходимите стъпки за 
използване на инструментите, описани в член 76, параграф 1 от РЕМП.

 ‣ Публичен механизъм за мостово финансиране: През 2017  г. ЕФП завърши процеса по 
подписване на СЗ с 19-те участващи ДЧ. Споразуменията обхващат — като крайна мярка 
— временен недостиг на финансиране за авансовото финансиране на събирането 
на последващи вноски към ЕФП, до размера на националния дял на държавите членки, 
участващи в действието по преструктуриране.

Стратегия 
(инвестиционна стратегия)

Насоки за 
инвестиране

Отговорно пазене Отчетност

СТРАТЕГИЧЕСКО УПРАВЛЕНИЕ 
НА ПОРТФЕЙЛ 

АДМИНИСТРАТИВНО 

Подбор на активи Търгуване —
обработка

Стратегическо 
разпределение на активи 

(инвестиционен план)

ДОВЕРИТЕЛНИ УСЛУГИ

Търгуване —
изпълнение

Фигура 5: Работен поток за изпълнението на инвестиционната политика
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5. ЕСП КАТО 
ОРГАНИЗАЦИЯ

През 2017  г. ЕСП поднови ангажимента си да бъде модерна, компетентна и професионална 
организация с ефективни и ефикасни процеси, която подкрепя изпълнението на мандата на ЕСП 
и неговите приоритети.

5.1. Информационни и комуникационни технологии

В началото на 2017 г. беше създаден Управителен комитет по ИКТ, чиято мисия е да наблюдава 
дейностите, свързани с ИКТ, и да одобрява основните резултати по отношение на ИКТ. През 
2017  г. функцията по ИКТ на ЕСП беше структурирана съобразни три различни области: ИКТ 
операции, стратегия и разработване на ИКТ, и ИКТ сигурност. Беше направен значителен 
напредък, за да се постигне надеждна, стабилна и сигурна ИКТ среда.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ През 2017 г. фокусът на екипа по ИКТ операции се измести от първоначалния режим за 
създаване към режим, съсредоточен повече върху експлоатацията. Неговите основни 
дейности се състояха от комбинация от управление на работната инфраструктура, 
изпълнение на важни нови проекти (напр. ССВ и ОДП) и на последно място — 
пропорционално увеличение на инфраструктурата заради огромния ръст в броя на 
служителите. През четвъртото тримесечие на 2017  г. екипът започна необходимите 
дейности за стартиране на център за възстановяване на данни след бедствия, който ще 
започне да функционира до четвъртото тримесечие на 2018 г.

 ‣ В областта на стратегията и разработването на ИКТ, управлението на ИКТ и стратегията на 
ИКТ бяха напълно разработени до средата на 2017 г.

 ‣ ЕСП стартира също плодотворно сътрудничество с Централната банка за разработването 
на система за автоматизиране на основните процеси по планиране на преструктурирането, 
наречен проект за Система за управление на информацията за преструктуриране. Този 
проект навлезе в пилотна фаза през май 2018  г. и ще бъде изцяло действащ до края на 
2018 г. Аналогично през ноември 2017 г. беше стартирано сътрудничество с ЕБО с цел да 
се установи начин за оптимизиране на събирането на финансови данни в рамките на ЕСП.

 ‣ Усъвършенствана система за управление на електронни документи и регистри беше 
обявена през ноември 2017 г. Системата ще бъде завършена през четвъртото тримесечие 
на 2018 г.

 ‣ Временна система за събиране на административните вноски на ЕСП беше доставена през 
декември 2017 г., за да обхване събирането на вноски през 2018 г.

 ‣ По отношение на ИКТ сигурността през 2017 г. всички политики за ИКТ сигурност, които 
гарантират поверителността, целостта и достъпността на информацията, управлявана чрез 
системите по ИКТ на ЕСП, бяха създадени и активно рекламирани сред служителите.

 

5.2. Комуникации

Чрез своя отдел „Комуникации“ ЕСП е поел ангажимент за предоставяне на информирани, 
надеждни и прозрачни ПР услуги въз основа на добрите практики и реално разбиране на 
проблемите, които засягат ЕСП и заинтересованите от работата му лица. Резултатите, реализирани 
от отдел „Комуникации“, допринасят непосредствено и положително за постигането на общите 
цели на ЕСП, изложени в декларацията за мисията му.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Разпространение на ключовите послания на ЕСП към заинтересованите лица чрез 
организирането на втората конференция на ЕСП, „Да изградим възможност за 
преструктуриране на банки заедно“, проведена през септември 2017  г. с участието на 
много заинтересовани лица, и подпомагане на членовете на съвета на ЕСП и началниците 
на отдели във външни събития.

 ‣ Организация на втората закуска на ЕСП с пресата и пресконференция през януари 2017 г.

 ‣ През 2017 г. беше променен дизайна на уебсайта на ЕСП с оглед да бъдат поставени линкове 
към политиките на ЕСП, към специализирани теми в областта на преструктурирането, 
включително първото решение за преструктуриране, като по този начин беше отразена 
текущата работа на ЕСП.

 ‣ Публикациите на ЕСП за 2017 г. включваха Годишния доклад за 2016 г., Работната програма 
на ЕСП за 2017 г., Многогодишната работна програма за 2018 г. и документа за политиката 
за МИССПП на ЕСП през 2017 г.

 ‣ Допълнително засилване на вътрешната и междуинституционална комуникация по време 
на обичайните процеси и при кризи.

5.3. Управление на ресурси

5.3.1. Човешки ресурси

От гледна точка на човешките ресурси набирането на високо квалифициран персонал като 
солидна основа за новата организация остана в центъра на дейностите в областта на ЧР през 
2017  г. Отделът за ЧР продължи усилията си за постигане на напредък при назначаването и 
интегрирането на нови служители както в оперативните, така и в помощните звена.

Работата по завършване на правната рамка на ЕСП за ЧР и предоставяне на услуги (напр. 
администрация, обучение и професионално развитие) напредна, като осигури подходяща 
подкрепа за млада, бързо разрастваща се организация.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Набиране на персонал. ЕСП продължи да развива, приема и внедрява политики и 
системи за ЧР, и активно набираше служители, за да покрие своите средносрочни до 
дългосрочни нужди от персонал, което дава възможност на организацията да изпълни 
своите правомощия по ефективен начин и да изпълни препоръките от доклада на Сметната 
палата за 2017 г.
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РАЗХОДИ

Бюджетните разходи включват извършените през годината плащания, както и осъществения 
пренос на бюджетни кредити. В следващите параграфи е представена обобщена информация 
за изпълнението на бюджетните кредити по дялове от бюджета. По-подробна разбивка е дадена 
в приложение 3.

ЕСП създаде бюджетни задължения за общо 70 625 897,28 EUR в ЧАСТ I и за 55 306 079,84 EUR 
в ЧАСТ II, и обработи 2 221 плащания на обща стойност 42 238 195,05 EUR в ЧАСТ I (29) и 50 021 
383,63 EUR в ЧАСТ II (30). От пренесените бюджетни кредити за плащания бяха обработени 343 
плащания, което възлиза на 7 840 901,58 EUR. Изпълнението на бюджета възлиза на 70,81 % за 
бюджетните кредити за поети задължения и на 42,35  % за бюджетните кредити за плащания. 
Пренесените суми през 2018 г. възлизат на 9 033 317,99 EUR, като делът на преноса е 40,19 % от 
бюджетните кредити, за които е поето задължение. От общата сума, пренесена към 2018 г., около 
21 700 000 EUR се отнасят до непредвидени разходи на ЕСП.

ДЯЛ 1: РАЗХОДИ ЗА ПЕРСОНАЛ

Приетият бюджет за дял 1 през 2017 г. беше 39 546 000 EUR, от които бяха поети задължения 
за 27  034  478. Окончателният размер на усвоените бюджетни кредити за плащания е 
25 928 493,58 EUR, което представлява степен на изпълнение от 65,57 %.

Основните причини за ниската степен на изпълнение на бюджета са частичното изпълнение на 
плана за наемане на персонал, по-късно от планираното включване в платежната ведомост на 
няколко новоназначени, и намалените разходи, които са пряко свързани с броя на служителите, 
надбавките, обучението, медицинските разходи, училища и детски градини.

ДЯЛ 2: РАЗХОДИ ПО ИНФРАСТРУКТУРАТА

Приетият бюджет за дял  2 през 2017  г. беше 13  397  000  EUR. През годината бяха поети 
задължения за сумата от 10 917 737,89 EUR, което представлява степен на изпълнение от 81,49 %. 
Окончателният размер на усвоените бюджетни кредити за плащания е 7 959 271,14 EUR, което 
представлява степен на изпълнение от 59,41 %.

Основните области на разходи бяха ИТ инфраструктурата и разходите за наем, охрана и 
поддръжка на сградата.

(29) За по-подробна информация за основните категории разходи, вж. приложение 3.

(30) Поетото задължение за негативни лихвени проценти беше 55 301 638,04 EUR, а за банкови разходи и такси — 4 441,80 EUR. 
Плащанията възлизат на общо 50 017 635,23 EUR за негативни лихвени проценти и 3 748,40 EUR за банкови разходи и такси.

 ‣ Интензивно набиране на персонал. ЕСП продължи да набира служители от 
съществуващите списъци с кандидати, издържали изпит, и приключи 19 нови процедури 
на подбор на временни служители през 2017  г., като успя да покрие в голяма степен 
нуждите в оперативните и хоризонтални области. Тези интензивни дейности за набиране 
на персонал позволиха на ЕСП да приветства 113 нови служителя през 2017  г. Без това 
да включва членовете на Съвета на ЕСП, броят на служителите в ЕСП възлизаше на 255 
работни места (увеличение с 55 % в сравнение с 2016 г.) (28). 7 щатни служителя напуснаха 
службата. Нивото на текучество за годината беше 2 %.

 ‣ Политики в областта на ЧР През 2017  г. ЕСП допълни правната рамка в областта на 
ЧР, като прие правилата за прилагане на превенция на тормоза на работното място. 
Разработени бяха също специални политики за ЧР, които отразяват нуждите на ЕСП, а 
именно продължителност на договора и политики за подновяване, както и политиката 
за вътрешна мобилност. Освен това беше приета стратегия за обучение и развитие, 
която обхваща технически, общи, ИТ и езикови умения, за да покрие необходимостта от 
въвеждащото обучение на персонала и развитие на ЕСП.

5.3.2. Управление на бюджета и финансово управление

В този раздел са обхванати дейностите, свързани с общото финансово управление на ЕСП и 
с неговото финансовото планиране и отчитане. Той покрива и надзора над операциите за 
правилно изпълнение на бюджета, защитните мерки за тях, както и счетоводните и касовите 
операции. Освен това екипът за финанси и обществени поръчки управлява и предоставя 
консултации по подготовката, инициирането, отчитането и публикуването на дейностите на ЕСП 
по обществени поръчки.

От гледна точка на приходите сумата от 99 738 000 EUR се приема за доход, който отговаря на 
разходите за 2017 г.

В разходната част, съгласно таблицата за изпълнението на бюджета, над 39  млн.  евро бяха 
разпределени за персонала, около 13    млн.  евро за други административни разходи (наем, 
обслужване на ИКТ и пр.) и почти 47 млн. евро за оперативни разходи (вж. приложение 3).

ПРИХОДИ

В съответствие с РЕМП ЕСП се финансира чрез вноски от субектите, попадащи в неговите 
правомощия.

Вноските в административния бюджет на ЕСП за 2017 г. са извършени на основание на Делегиран 
регламент (ЕС) № 1310/2014 на Комисията относно временната схема за вноски.

На 8 януари 2018 г. влезе в сила Делегираният регламент (ЕС) № 2361/2017 на Комисията от 14 
септември 2017 г. относно окончателната схема за вноските за покриване на административните 
разходи на ЕСП. Делегираният регламент замества временната система.

При окончателната система, всички кредитни институции, установени в банковия съюз, трябва 
да допринесат за покриване на административните разходи на ЕСП. Това се отнася и до всички 
предприятия-майки (вкл. финансови холдинги и смесени финансови холдингови компании), 
инвестиционни фирми и финансови институции, които се покриват от консолидирания надзор 
на Европейската централна банка.

През 2017 г. ЕСП събра успешно административни вноски в размер на 83 004 442,12 EUR.

(28) За по-подробна информация относно сравнителните данни за планираните/одобрени и действителни работни места за 2016 и 
2017 г., вж. приложение 3.



46 ЕДИНЕН СЪВЕТ ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА 2017 Г. 47

ДЯЛ 3: ОПЕРАТИВНИ РАЗХОДИ

Дял 3 включва изключително оперативни разходи, свързани с прилагането на РЕМП. Приетият 
бюджет за 2017 г. беше 46 795 000 EUR.

През годината бяха поети задължения за сумата от 32 673 680,82 EUR, което представлява степен 
на изпълнение от 69,82 %. Окончателният размер на усвоените бюджетни кредити за плащания 
е 8 350 430,33 EUR, което представлява степен на изпълнение от 17,84 %.

Основните области на разходи са свързани с проучвания и консултации (т.е. непредвидени 
разходи за ЕСП) за изпълнението на работната програма на ЕСП, следвани от разработване и 
поддръжката на ИКТ, по-специално в подкрепа на планиране на преструктурирането, дейности 
за вземане на решения и администрацията на ЕФП.

БЮДЖЕТЕН РЕЗУЛТАТ

Бюджетният резултат (31) е 30 371 897,59 EUR и ще бъде нанесен в бюджета след одобрение от 
пленарната сесия през септември 2018 г.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Изменение на бюджета. Бюджетът беше изменян два пъти през 2017 г., за да се впише сумата 
от 9 млн. евро в бюджетния ред за непредвидени разходи (3031) и след това да се впише 
натрупаният бюджетен излишък от 2016 г., който възлизаше на 12 767 564,35 EUR.

 ‣ Успешното фактуриране и събиране на административните и предварителните вноски от 
2017 г. за ЕФП.

 ‣ Правилно счетоводно приключване за 2017 г.

 ‣ Разумно управление на бюджета и ликвидността.

 ‣ Създаване на процедура за събиране на административни вноски по окончателния 
Делегиран регламент (ЕС) на Комисията 2361/2017.

5.3.3. Окончателен счетоводен отчет 2017 г.

Окончателният счетоводен отчет за 2017  г. отразява финансовото състояние на ЕСП към 31 
декември 2017  г., резултатите от неговата дейност, паричните потоци и промените в нетните 
активи за приключилата на тази дата финансова година, в съответствие с разпоредбите на 
Финансовия регламент и счетоводните правила, приети от отговорния счетоводител на 
Комисията. Поради това в края на цикъла за събиране на предварителните вноски за 2017 г. и 
неотменимите задължения за плащане от ЕФП, има значително увеличение на общите активи/
пасиви от 10,83 млрд. евро на 17,46 млрд. евро.

Предварителните вноски към ЕФП, събрани през 2017 г. увеличават приходите с 5,96 млрд. евро. 
След приспадане на съответните одобрени разходи за поддържане на тези средства в сметки 
на националните централни банки, финансовият резултат за 2017  г. беше 5,91  млрд.  евро, 
което увеличи нетните активи на ЕСП до 15,35  млрд.  евро. Нетните активи от дейностите на 
ЕФП се очаква да се натрупват с течение на времето и те представляват поверените на ЕСП 
ресурси, които трябва да бъдат запазени и използвани при необходимост, за да се гарантира 
ефикасното прилагане на инструменти за преструктуриране и упражняването на правомощията 
за преструктуриране, възложени на ЕСП от РЕМП.

(31) Подробна информация за бюджетното салдо/бюджетния резултат може да бъде намерена в окончателния счетоводен отчет за 
2017 г., който ще бъде на разположение на уебсайта на ЕСП през третото тримесечие на 2018 г.

От административната страна на окончателния счетоводен доклад за 2017 г., ЕСП е фактурирало 
към банковите институции и събрало от тях 83  млн.  евро, и също така е взело решение да 
използва неизразходените средства, събрани през предишни финансови периоди, които 
възлизат на 16,73 млн. евро. За да се балансират общите административни и оперативни разходи 
за годината, признатите приходи от административни вноски през 2017  г. са 53,89  млн.  евро. 
Поради това няма нетни активи, които са в резултат на административните дейности на ЕСП.

От административните разходи, 45 % от разходите на ЕСП са били свързани с персонала, а 20 % 
са свързани с други административни разходи (наем, ИТ поддръжка и други услуги).

Регистриран е сериозен ръст при оперативните разходи, които до края на годината достигат 
30 %, а през 2016 г. са представлявали само 10 % от общите разходи. Тази промяна може да бъде 
обяснена с рязкото покачване на разходите за съдебни спорове, както и на разходите, свързани 
с проучвания и консултации (напр. оценка на финансовата стойност), свързани с потенциално 
преструктуриране на банки.

Във финансовите отчети на ЕСП са представени по следния начин НЗП в размер на 2,03 млрд. евро, 
които представляват алтернатива на плащанията в брой в контекста на предварителното  
финансиране на ЕФП:

 ‣ условен актив за задължението за плащане съгласно НЗП;

 ‣ парични средства, държани в банка (в отделна банкова сметка) срещу дългосрочен пасив 
(и двете позиции свързани с парично обезщетение в подкрепа на задължението съгласно 
НЗП).

В Приложение 6 могат да се намерят „Отчет за финансовото състояние“ на ЕСП към 31 декември 
2017 г. и „Отчет за приходите и разходите“ за 2017 г.

Финансовите отчети на ЕСП за 2017  г. ще бъдат достъпни на уебсайта на ЕСП през третото 
тримесечие на 2018 г.
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5.3.4. Обществени поръчки

Годишният план за обществени поръчки за 2017 г. беше изготвен в съответствие с Финансовия 
регламент, приложим към общите въпроси на обществените поръчки на ЕС. Отчетният период 
за проверка на тези поръчки (32) е от 1 януари до 31 декември 2017 г. Действителната проверка 
на сектора за обществени поръчки на ЕСП, извършена през 2017  г., потвърди значението на 
политиката на организацията за допълнително съсредоточаване върху оперативните дейности 
в приоритетни области на политиката с цел повишаване на ефективността. През 2017  г. ЕСП 
възложи успешно предоставянето на всички необходими услуги и стоки, както беше поискано 
от различните звена. В приложение  7 може да бъде намерено представяне под формата на 
анализ на процедурите за обществени поръчки през 2017 г.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Инициирането и предварителната проверка на процедурите бяха изпълнени за всички 
правни задължения. Екипът за възлагане на обществени поръчки изготви и провери около 
250 досиета и подготви и стартира 51 процедури за възлагане на обществени поръчки по 
специални процедури на договаряне, както и такива на ниска и средна стойност. Освен 
това бяха повторно отворени 21 конкурентни тръжни процедури по рамковия договор за 
предоставяне на услуги за икономическо и финансово оценяване и правни услуги, и ЕСП 
се възползва до голяма степен от рамковите договори на Комисията.

 ‣ Също така бяха подписани редица меморандуми за разбирателство, споразумения за 
нивото на обслужване и споразумения за сътрудничество, подготвени от екипа за възлагане 
на обществени поръчки с ЕК и други публичноправни субекти.

 ‣ Освен това, бизнес звената поискаха през 2017  г. да се стартира отворена тръжна 
процедура за предоставяне на правни консултации и бяха положени сериозни усилия за 
изпълнението на процедурата за управление на портфейл и доверителни услуги.

5.3.5. Материална база

Ключовата цел на отдел „Материална база“ е да подпомага проактивно ЕСП, като гарантира 
безпроблемното управление на материалната база и придобиването на стоки и услуги в 
съответствие с правилата и процедурите за обществени поръчки на ЕС и като гарантира 
безопасността и сигурността на персонала и посетителите на ЕСП.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Отдел „Материална база“ приключи мащабен ремонт и се премести в сградата, за да улесни 
бързото разрастване на дирекциите на ЕСП.

 ‣ Бяха инсталирани много подобрения на работната среда като автомати за вода, 
допълнително обзавеждане, кафене на ЕСП и оборудвани кътове за кафе за персонала.

 ‣ Отдел „Материална база“ успя да постигне добри работни взаимоотношения с Комисията, 
като се стреми да оптимизира безопасността и сигурността на персонала и посетителите 
на ЕСП.

(32) Идентифициране на нуждите в ЕСП.

5.4. Ръководство

5.4.1. Вътрешни правни услуги и съдебни производства

Задачите на Правната служба на ЕСП могат да бъдат разделени на две основни области: 
i)  предоставяне на вътрешни правни консултации; и ii)  участие в производство по съдебни 
спорове. По-долу са изложени основните задачи, изпълнени през 2017 г.

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ През 2017  г. Правната служба на ЕСП предостави вътрешни правни консултации по 
отношение на дейностите за планиране на преструктурирането, по въпроси, свързани с 
преструктурирането и по-конкретно по случаи на преструктуриране; по въпроси свързани 
с ЕСП и различните подпомагащи функции в области като обществени поръчки, финанси и 
ЧР, както и по други законодателни инициативи.

 ‣ През 2017  г., бяха заведени 99 съдебни дела пред Съда на Европейския съюз от бивши 
акционери и кредитори във връзка с преструктурирането на Banco Popular. Две от тях вече 
бяха обявени за недопустими от Съда.

 ‣ През 2017 г. бяха заведени нови шест съдебни дела от страна на банки срещу ЕСП, засягащи 
предварителните вноски в ЕФП за 2016 и 2017  г. и по тях все още няма окончателно 
решение. Що се отнася до съдебните производства, които касаят предварителните вноски 
за 2016 г., заведени пред Съда на Европейския съюз през 2016 г., едно от делата е оттеглено, 
а друго (искане за временни мерки) е обявено за недопустимо. По станалите дела от 2016 г. 
все още няма решение.

5.4.2. Корпоративен секретариат

Корпоративният секретариат подпомага дейността на съвета на ЕСП. Това включва, но не се 
ограничава до подпомагане на ЕСП при определянето на въпроси, изискващи вниманието 
на органите за вземане на решения и организиране на процеса на вземане на решение, 
включително неговата своевременност и точност, така че решенията да бъдат валидни и правно 
обвързващи.

Съветът на ЕСП работи и взема решения в два различни състава: изпълнителна и пленарна 
сесия, които имат отделни задачи и изпълнителни правомощия. Пленарните сесии се провеждат 
около шест пъти годишно, а изпълнителните сесии — един път месечно. РЕМП указва участието 
на съответните НОП в разискванията на изпълнителните сесии при обсъждане на субект, група 
субекти или на трансгранична група, създадена в тяхната държава членка.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Корпоративният секретариат координира пет пленарни сесии, наред с една допълнителна 
пленарна сесия с особен акцент върху бюджета и работната програма. В допълнение към 
това се проведе един конферентен разговор за многогодишната работна програма и два 
конферентни разговора за МИССПП.

 ‣ Бяха организирани 12 изпълнителните сесии  заедно с двадесет и една разширени 
изпълнителни сесии, посветени на процеса на вземане на решение във връзка с плановете 
за преструктуриране за 2017 г., както и сесии за конкретни държави.

 ‣ През 2017  г. бяха стартирани 85 писмени процедури — повечето от тези писмени 
процедури заменят процеса на взимане на решение по време на физически заседания.
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 ‣ Освен това, Корпоративния секретариат участва в преструктурирането на Banco Popular 
и засили допълнително вътрешните процеси, за да се прецизират процесите за вземане 
на решение и за да разгледа въпроси, свързани с управлението, както и с планирането и 
консултациите за цикъла на планиране на преструктурирането през 2017 г.

5.4.3. Спазване на съответствието

ЕСП премина през значително подобряване на структурата през 2017 г., като това включваше 
наемането на квалифицирани служители, създаването на нови звена и разработването на нови 
бизнес практики. В този контекст, екипът за спазване на съответствието продължи своята редовна 
дейност, като, наред с другото, предоставяше консултации по етични въпроси, и наблюдаваше и 
управляваше задълженията за докладване на персонала.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ Представяне на Годишния доклад за съответствието за 2017  г. пред изпълнителните и 
пленарни сесии. Той беше предоставен и през специалното пространство за спазване на 
съответствието във вътрешната мрежа на ЕСП.

 ‣ Постоянно предоставяне на консултации и информация, както и повишаване на 
информираността по въпроси, свързани със съответствието сред целия персонал, но най-
вече сред новоназначените, под формата на обучение и информационни кампании.

 ‣ Подготовка за приемане на различни нови политики за съответствие на ЕСП и указания 
по ключови теми за изпълнение на етичния кодекс, които са на разположение на 
всички служители на ЕСП на специалното отделеното за съответствие пространство във 
вътрешната мрежа на ЕСП.

5.4.4. Вътрешен одит

В съответствие с хартата за вътрешен одит, „Вътрешен одит“ предоставя обективни и свързани с 
риска гаранции, консултации и информация. Чрез своите доклади и препоръки, „Вътрешен одит“ 
помага на ЕСП да постигне своите цели, като използва систематичен, дисциплиниран подход 
за оценка и подобряване на ефективността на процесите за управление на риска, контрол и 
управление.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

През първата година, която изцяло подлежи на одит, „Вътрешен одит“ извърши:

 ‣ одит на обществените поръчки и предварителните вноски към ЕФП;

 ‣ консултативна процедура за управлението на ИКТ; и

 ‣ Оценка на риска при управлението на документи.

Последвалите от това препоръки бяха превърнати в планове за действия.

В допълнение към това, „Вътрешен одит“ нае втори служител, за да подсили екипа.

5.4.5. Външен одит

Сметната палата докладва относно годишните счетоводни отчети на ЕСП за всяка финансова 
година, което включва изготвяне на декларация за достоверност относно надеждността на 
годишните отчети, както и относно законосъобразността и редовността на свързаните с тях 
операции. През 2017 г. Сметната палата публикува своя годишен доклад за годишните сметки на 
ЕСП през финансовата 2016 г. Заключенията се концентрираха по теми като:

1. Проверка на счетоводната система на ЕСП;

2. Степен на изпълнение на бюджета;

3. Прехвърляне на бюджетни кредити, за които е поето задължение (в дялове II и III);

4. Правни разноски в бюджета и годишната работна програма;

5. Въздействие на негативните лихвени проценти върху сумата на вноските за бъдещо 
преструктуриране;

6. Процедури за наемане на персонал.

Освен това Сметната палата може да извърши одити на изпълнението, които да завършат със 
специални доклади. През 2017  г. Сметната палата публикува одитен доклад за изпълнението 
на ЕСП, който се фокусираше върху уредбата и готовността за управление на банкови 
преструктурирания, който е разгледан допълнително в Глава 7.

През 2017  г. Сметната палата публикува и специален доклад за условните задължения (33) 
с препоръки за създаване на счетоводни указания за условните задължение и въвеждане 
на процес/ИТ система, която да записва и наблюдава всички видове условни задължения, 
включително и тези на НОП. Тъй като докладът беше публикуван на 21 декември 2017 г., всички 
дейности в отговор на препоръките бяха планирани за 2018 г. (счетоводни указания) и 2019 г. 
(процес/ИТ система).

(33) Европейска сметна палата Доклад по силата на  член 92, параграф 4 от Регламент (ЕС) № 806/2014 за всички условни задължения 
(независимо дали става въпрос за Единния съвет за преструктуриране, Съвета, Комисията или други) в резултат на изпъл-
нението на съответните задачи от страна на ЕСП, Съвета или Комисията по силата на този Регламент за финансовата 
2016 година , Служба за публикации на Европейския съюз, 2017 г. (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2016_
contingent_liabilities/SRB_2016_contingent_liabilities_EN.pdf ).

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2016_contingent_liabilities/SRB_2016_contingent_liabilities_BG.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2016_contingent_liabilities/SRB_2016_contingent_liabilities_BG.pdf
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В допълнение годишният счетоводен отчет е одитиран от независим външен одитор. През 2017 г. 
външният одитор публикува своя одитен доклад за надеждността на окончателните счетоводни 
отчети за 2016 г. на ЕСП. 

Заключенията се фокусираха върху:

1. Документиране на финансовите процедури;

2. Потвърждаване на изчисленията за предварителните вноски към фонда;

3. Уеднаквено финансови отчитане на условните задължения от НОП.

5.4.6. Вътрешни стандарти за контрол

Вътрешната рамка за контрол на ЕСП беше приета по време на изпълнителната сесия на съвета на 
23 декември 2016 г. Вътрешните стандарти за контрол (ВСК) задават очакванията и изискванията 
за изграждане на ефективна система за вътрешни контролни мерки, която да дава вярна и 
точна представа за постигането на целите на ЕСП. Тези стандарти за контрол бяха разработени 
с съответствие с ВСК на Комисията, които се базират на стандартите на Международния 
комитет на спонсориращите организации. Стандартите покриват областите, свързани с мисия и 
ценности, ЧР, процеси за планиране и управление на риска, оперативни и контролни дейности, 
информация и финансово отчитане, оценка и одит. Всеки стандарт се състои от изисквания, 
които трябва да бъдат спазени. Поради бързо нарастващия размер на организацията, се цели 
постоянно развитие на рамката.

ОСНОВНИ ПОСТИЖЕНИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ През октомври 2017 г. служителят, който отговаря за вътрешния контрол извърши анализ 
на съществуващата ситуация, за да потвърди състоянието на изпълнение на всеки от ВСК в 
ЕСП. Рамката покрива 16 ВСК, които са необходимо условие, за да се определи вътрешната 
контролна рамка, да се насърчи ясна отчетност на ръководството и да се гарантира надзор 
над вътрешната контролна система от страна на съвета на ЕСП.

6. АПЕЛАТИВНА 
КОМИСИЯ

Апелативната комисия на ЕСП работи с съответствие с член 85 от РЕМП, като има компетенции 
да се произнася по обжалване на решения, взети от ЕСП по определени въпроси, какво е 
уточнено в списъка в член  85, параграф  3 от РЕМП (сред които са административни вноски, 
решения за достъп до документ или решения за МИССПП). Апелативната комисия е в състав от 
петима членове и двама заместници.

Секретариатът на Апелативната комисия е отделен и независим от организационна гледна точка 
от другите функции на ЕСП и през 2017 г. се състои от двама члена и един асистент (всеки на 
непълно работно време). Секретариатът подпомага Апелативната комисия в комуникацията 
й с лицата, които обжалват, с достъпа до досиета, прилагането на процедурните заповеди на 
Апелативната комисия, с превода, предаването и съхранението на документи, както и с общо 
организационни въпроси за АК и нейните председател и докладчици.

ОСНОВНИ РАЗВИТИЯ ПРЕЗ 2017 Г.

 ‣ След преструктурирането на Banco Popular, към Апелативната комисия бяха подадени 74 
жалби във връзка с преструктурирането. От тези 74 жалби, по 61 вече има решение от 
страна на АК (54 са обявени за недопустими), а по 13 от тях все още не е взето решение. 
Няколко от тези жалби са подадени срещу решението на ЕСП да откаже достъп до 
документи.

 ‣ Секретариатът на АК продължава да подпомага работата й, като поема своята ново 
определена концептуална роля и задачи, както е очертано в концепцията за Секретариат 
на АК от 2017 г.
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7. СПЕЦИАЛЕН 
ДОКЛАД 23/2017 
НА ЕВРОПЕЙСКАТА 
СМЕТНА ПАЛАТА

В допълнение към одитния доклад на Сметната палата за годишните сметки на ЕСП за 
финансовата 2016 г. и специалния доклад за условните задължения, Сметната палата предприе 
одит на изпълнението с фокус върху уредбата и готовността за управление на банково 
преструктуриране, което доведе до публикуването на специален доклад на Сметната палата 
№ 23 (34), публикуван на 19 декември 2017 г., който включва няколко препоръки.

ЕСП предостави официални отговори на заключенията в него, които вече са включени в доклада 
на Сметната палата.  Повечето препоръки бяха приети и или вече за изпълнени, или са определени 
като приоритети в работната програма за 2018 г. и в многогодишната програма(35). В съответствие 
със заключенията в специалния доклад на Сметната палата (36), който приканва ЕСП да включи 
в своя годишен доклад конкретни стъпки, които са предприети или ще бъдат предприето за 
изпълнение на препоръките, следващия раздел разглежда направената препоръка.

ОБОБЩЕНИЕ НА ПРЕПОРЪКИТЕ НА СМЕТНАТА ПАЛАТА (37) И ОТГОВОР НА ЕСП

1. ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ПРОЦЕСА НА ПЛАНИРАНЕ НА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО

Във връзка с планиране на преструктурирането, Сметната палата препоръчва да се определи 
дата за завършване на напълно съответстващи планове за преструктуриране за всяка банка 
в обхвата на правомощията на ЕСП, като във всеки план да се включи конкретно становище 
за възможността за преструктуриране и оценка на това доколко изпълнима и надеждна е 
избраната стратегия за преструктуриране.

 ‣ Въпреки че ЕСП вече използва приоритетен подход при планиране на преструктурирането, 
за да гарантира готовността на по-рисковите банки, многогодишното планиране предвижда 
постепенен подход, който да прогресивно да подобри всички планове за преструктуриране 
до тяхното завършване през 2020 г. Идентификацията на значителните пречки ще започне 
през 2018 г., докато работата по оценяването на възможността за преструктуриране вече е 
започнала (през 2018 г.) и ЕСП има за цел да завърши съответната политика до средата на 
2018 г. Подробната оценка за възможността за преструктуриране на всяка банка следва да 
бъде приключена през първото тримесечие на 2019 г.

2. ЗАВЪРШВАНЕ НА СИСТЕМАТА ОТ ПРАВИЛА ЗА ПЛАНИРАНЕ НА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО

От гледна точка на завършването на системата за планиране на преструктурирането, Сметната 

(34) Европейска сметна палата, Специален доклад № 23, Единен съвет за преструктуриране:  започнала е работата по амбициозна 
задача във връзка с банковия съюз, но трябва да се положат още много усилия, Служба за публикации на Европейския съюз, 
2017 г. (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_BG.pdf ).

(35) ЕСП, Многогодишно планиране на ЕСП и работна програма за 2018 г., Служба за публикации на Европейския съюз, 2017 г. 
(https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_multi-annual_planning_and_work_programme_2018_final.pdf ).

(36) http://www.consilium.europa.eu/media/33737/st07769-en18.pdf#page=9

(37) Пълните препоръки на Сметната палата могат да бъдат разгледани в Специалния доклад, като започват на стр. 43.

палата препоръчва да се изготвят ясни и последователни политики за МИССПП и съществените 
пречки, които да бъдат включени във всички планове за преструктуриране. Освен това, 
наръчника за планиране на преструктурирането трябва да бъде актуализиран поне веднъж 
годишно и да предоставя указания за всички сценарии за преструктуриране.

 ‣ Политиката на ЕСП за МИССПП през цикъла на планиране за 2017  г. беше приета през 
октомври 2017 г. Политиката за отстраняване на съществените пречки ще бъде изготвена 
през 2018  г., за да се прилага през цикъла на планиране през 2018  г. В този контекст, 
актуализацията на наръчника за по планиране на преструктурирането за 2018  г. е 
определена като ключов показател за изпълнението в многогодишното планиране.

3. ЗАСИЛВАНЕ НА УСИЛИЯТА ЗА НАЕМАНЕ НА ПЕРСОНАЛ

Докладът на Сметната палата препоръчва усилията за наемане на подходящи служители да 
бъдат засилени до юни 2018 г. заедно с осигуряване на подходящо ниво на заетост в отдел ЧР.

 ‣ През 2017 г. ЕСП предприе значителни усилия, като даде тласък на две основни процедури 
за подбор на експерти по банково преструктуриране и на служители в тази област, така че 
недостигът, който беше изпитан най-вече през 2016 г. вече е преодолян и целевите нива 
на заетост в отдел ЧР на ЕСО и в ЕСП като цяло да могат да бъдат постигнати през 2018 г. 
Многогодишното планиране набляга на фокусирането върху дейността за наемане на 
персонал за функция ЧР на ЕСП през 2018 г.

4. ПОДОБРЯВАНЕ НА СЪТРУДНИЧЕСТВОТО С НОП

Сметната палата препоръчва да се подобри сътрудничеството с НОП като се разясни 
оперативното разпределение на задачите и отговорностите с НОП, като се осигури подходящ 
брой служители във ВЕП и като редовно се провеждат симулативни упражнения с прякото 
участие на НОП.

 ‣ ЕСП прие неотдавна целеви оперативен модел, в който са разпределени ролите и задачите 
в рамките на ЕМП, включително работата на вътрешните екипи по преструктуриране. 
Прегледът на CoFra, в който трябва да бъдат отразени тези подобрения, е ключов резултат 
за 2018 г., както е заложено в многогодишното планиране. ЕСП планира да обсъди с НОП 
интеграцията на повече служители от НОП във ВЕП, като ЕСП може да осигури адекватен 
брой служители на ВЕП само от гледна точка на служителите на ЕСП. За 2018  г. вече са 
планирани две симулативни упражнения.

5. ПОДОБРЯВАНЕ НА СЪТРУДНИЧЕСТВОТО С ЕВРОПЕЙСКАТА ЦЕНТРАЛНА БАНКА

За да гарантира, че ЕСП получава всичката необходима информация за изпълнение на своята 
функция за преструктуриране, Сметната палата препоръчва меморандума за разбирателство с 
Централната банка да бъде актуализиран до март 2018 г.

 ‣ МР беше приет на 30 май 2018 г. МР и съответното Приложение (38) в този документ бяха 
публикувани на 6 юни 2018 г. 

6. РАБОТА СЪС ЗАКОНОДАТЕЛИТЕ ПО ОТНОШЕНИЕ НА АМБИЦИОЗНАТА 
ЗАКОНОДАТЕЛНА РАМКА

От гледна точка на настоящия преглед на законодателната рамка за преструктуриране, 
специалният доклад на Сметната палата препоръчва ЕСП да участва в законодателния процес, 
за да може да разгледа техническите въпроси, които го касаят, например приравняване на 
правомощията на органите за надзор и преструктуриране по отношение на трансгранични ПМЗИ, 
обмена на информация и създаването на инструмент за мораториум при преструктуриране.

 ‣ Както е описано в раздели  2.5 и 2.6, през 2017  г. ЕСП участва интензивно в работата на 
съзаконодателите за законодателство на първо ниво и политики на второ ниво, и активно 
защитава усилията за засилване на рамката за преструктуриране в съответните форуми. 
ЕСП ще продължи да работи по същия начин и през 2018 г.

(38) https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_exchange_2018_.pdf

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_BG.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_multi-annual_planning_and_work_programme_2018_final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33737/st07769-en18.pdf#page=9
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_exchange_2018_.pdf
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8. ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА 
ДОСТОВЕРНОСТ

Аз, долуподписаната Elke König, председател и управляващ директор на Единния съвет за 
преструктуриране, в качеството си на разпоредител с бюджетни кредити:

декларирам, че информацията, съдържаща се в настоящия доклад, е вярна и точна (39).

декларирам, че съм достатъчно уверена, че ресурсите, отпуснати за изпълнението на 
дейностите, описани в настоящия доклад, са използвани целесъобразно и в съответствие с 
принципите на доброто финансово управление, както и че въведените процедури за контрол 
дават необходимите гаранции относно законосъобразността и редовността на извършените 
операции;

потвърждавам, че не ми е известен нито един неотчетен в настоящия документ факт, който би 
могъл да навреди на интересите на Единния съвет за преструктуриране.

Тази разумна увереност се основава на моята преценка и на информацията, с която разполагам, 
например резултатите от самооценката и последващите проверки, извършени през годината.

Брюксел, 21 юни 2018 г.

Elke König

Председател на Единния съвет за преструктуриране

(39) „точна“ в този контекст означава, че информацията отразява надеждно, пълно и правилно състоянието на службата;

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1: Организационна схема

* От 1.5.2018 г. Boštjan Jazbec замени Joanne Kellermann 

** Частично действащ като секретариат на Апелативната комисия 
(независим) 

СЧЕТОВОДНА 
ОТЧЕТНОСТ 

 
 

ЗАМЕСТНИК-
ПРЕДСЕДАТЕЛ 

TIMO LÖYTTYNIEMI 

 
ЕДИНЕН ФОНД ЗА 

ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 
И ИКТ 

 
КОРПОРАТИВНИ 
УСЛУГИ И ИКТ 

• ИКТ 
• МАТЕРИАЛНА БАЗА 

 
РЕСУРСИ 

• ЧР 
• ФИНАНСИ И 
ОБЩЕСТВЕНИ 
ПОРЪЧКИ 

 
ЕДИНЕН ФОНД ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 

• ВНОСКИ 
• ФИНАНСИРАНЕ 
• ИНВЕСТИЦИИ 

 
 

ЧЛЕН НА СЪВЕТА 

MAURO GRANDE 
 
 
 

СТРАТЕГИЯ ЗА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 
И СЪТРУДНИЧЕСТВО 

 
 

ФИНАНСОВА 
СТАБИЛНОСТ И 
ИКОНОМИЧЕСКИ 
АНАЛИЗ 

 
СЪТРУДНИЧЕСТВО 
СЪС 
ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ 
СТРАНИ 

 
СТРАТЕГИЯ, ПРОЦЕСИ 
И МЕТОДОЛОГИЯ НА 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 

 
 

ЧЛЕН НА СЪВЕТА 

ANTONIO CARRASCOSA 
 
 
 

ПЛАНИРАНЕ И  
РЕШЕНИЯ ВЪВ ВРЪЗКА  

С 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО 

 
• ФРАНЦИЯ 
• ЛЮКСЕМБУРГ 
• GROUPE BPCE 

 
• КИПЪР 
• ГЪРЦИЯ 
• ФРАНЦИЯ 
• BNP PARIBAS 
• GROUPE CRÉDIT 

AGRICOLE 

 
• АВСТРИЯ 
• ФИНЛАНДИЯ 
• СЛОВЕНИЯ 
• SOCIÉTÉ 

GÉNÉRALE 

 
 

ЧЛЕН НА СЪВЕТА 

JOANNE KELLERMANN* 
 
 
 

ПЛАНИРАНЕ И  
РЕШЕНИЯ ВЪВ ВРЪЗКА  

С ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО 

 
• ГЕРМАНИЯ 
• ЕСТОНИЯ 
• ЛАТВИЯ 
• ЛИТВА 
• МАЛТА 

 
• ГЕРМАНИЯ 
• DEUTSCHE BANK 

 
• ИТАЛИЯ 
• UNICREDIT 

GROUP 

 
 

ЧЛЕН НА СЪВЕТА 

DOMINIQUE LABOUREIX 
 
 
 

ПЛАНИРАНЕ И 
РЕШЕНИЯ ВЪВ ВРЪЗКА 

С 
ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО 

 
• ПОРТУГАЛИЯ 
• СЛОВАКИЯ 
• ИСПАНИЯ 
• BBVA 

 
• БЕЛГИЯ 
• НИДЕРЛАНДИЯ 
• ING 

 
• ИСПАНИЯ 
• ИРЛАНДИЯ 
• SABADELL 
• SANTANDER 

 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛ 

ELKE KÖNIG 

 
ВЪТРЕШЕН ОДИТ 

 
КОМУНИКАЦИИ 

 
КООРДИНАЦИЯ 
НА ПОЛИТИКИ 
И 
МЕЖДУНАРОДН
И ОТНОШЕНИЯ 

 
ГЛАВЕН ЮРИСТ 
И 
КОРПОРАТИВЕН 
СЕКРЕТАРИАТ ** 
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Приложение 2: Годишен доклад за публичния достъп 
до документи през 2017 г.

Този доклад за достъпа до документи е съставен в съответствие с член  17, параграф  1 от 
Регламент (ЕО) 1049/2001 на Европейския парламент и Съвета от 30 май 2001  г. във връзка с 
публичния достъп до документи на Европейския парламент, Съвета и Комисията (регламент за 
прозрачност) (40). Той покрива периода от 1 януари 2017 г. до 31 декември 2017 г. и се основава 
на обобщените по-долу статистически данни.

ЕСП е обект на регламента за прозрачност при разглеждането на заявления за публичен достъп 
до притежавани от него документи, както следва от член 90, параграф 1 от Регламент (ЕС) № 
806/2014. Практическите договорености за прилагането на регламента за прозрачност от 
страна на ЕСП са разписани в решението на ЕСП от 9 февруари 2017 г. за публичен достъп до 
документи на Единния съвет по преструктуриране (SRB/ES/2017/01) (41), приет в съответствие с 
член 90, параграф 2 от Регламент (ЕС) 806/2014 (42).

Първоначалните заявления, получени от ЕСП, за разгледани от началника на Корпоративния 
секретариат. ЕСП или гарантира пълен или частичен достъп до поисканите документи, или 
отхвърля искането за достъп. Последните два случая се основават на правилата за изключение 
по силата на член 4 от регламента за прозрачност. В случай на частично или пълно отхвърляне 
на искане за публичен достъп до даден документ в начален етап, заявителят може да подаде 
заявление за потвърждение, с което иска ЕСП да промени позицията си. Заявленията за 
потвърждение се разглеждат от съвета на ЕСП по време на изпълнителните му сесии. В случай 
на пълно или частично отхвърляне на заявлението за потвърждение, заявителят може да 
подаде жалба към Апелативната комисия на ЕСП. След това може да се подаде оплакване към 
Европейския омбудсман или да се започне съдебно производство пред Общия съд.

ДОСТЪП ДО ДОКУМЕНТИ НА ЕСП ПРЕЗ 2017 Г.

През 2017 г. ЕСП получи 169 първоначални искания и 27 заявление за потвърждение във връзка 
с 48 документа. Следва да се отбележи, че много от тези искания бяха идентични, и/или една и 
съща правна кантора искаше достъп до документи от името на различни свои клиенти.

Основната част от исканията бяха свързани с решението на ЕСП за преструктуриране на Banco 
Popular Español, S.A. ЕСП получи и няколко искания, свързани с решението му да не предприема 
действия за преструктуриране по отношение на Veneto Banca S.p.A. и Banca Popolare di Vicenza 
S.p.A.

В тези случаи, ЕСП разреши частичен достъп до документите, тъй като оповестяването на 
определена информация би навредило на интересите, защитени по силата на член  4 от 
регламента за прозрачност.

(40) OJ L 145, 31.5.2001, стр. 43.

(41) https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb-es-2017-01_decision_public_access_to_the_srb_documents.pdf

Регламент (ЕС) № 806/2014 на Европейския парламент и на Съвета от 15 юли 2014 г. за установяването на еднообразни правила и 
еднообразна процедура за преструктурирането на кредитни институции и някои инвестиционни посредници в рамките на 
Единния механизъм за преструктуриране и Единния фонд за преструктуриране и за изменение на Регламент (ЕС) № 1093/2010, 
OJ L 225, 3.07.2014, стр.1-90.

В по-голямата част от случаите, частичният достъп и отказите се основаха на следните изключение 
по отношение на оповестяването на документи, разписани в регламента за прозрачност:

 ‣ защита на обществения интерес що се отнася до финансовата, парична или икономическа 
политика на ЕС или на държава членка (член  4, параграф  1, буква  а), четвърто тире, 
регламент за прозрачност);

 ‣ защита на търговския интерес на физическо или юридическо лице, включително 
интелектуална собственост (член 4, параграф 2, първо тире, регламент за прозрачност);

 ‣ защита на личния живот и личната неприкосновеност (член  4, параграф  1, буква  б), 
регламент за прозрачност)

 ‣ Защита на целта на проверките, разследванията и одитите (член 4, параграф 2, трето тире, 
регламент за прозрачност); и 

 ‣ Защита на процеса за взимане на решения (член 4, параграф 3 от регламента за прозрачност).

Следва да се отбележи, че някои от поисканите документи не съществуваха или не бяха 
съхранявани при ЕСП. 

През 2018 г. ЕСП публикува публичен електронен регистър на документите, които могат да бъдат 
намерени на уебсайта му. (43). Наличните документи са достъпно доколкото е възможно, като се 
отчитат изключенията в член 4 от регламента за прозрачност. 

(43) https://srb.europa.eu/en/public-register-of-documents

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001R1049
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb-es-2017-01_decision_public_access_to_the_srb_documents.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%253A32014R0806
https://srb.europa.eu/en/public-register-of-documents
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Приложение 5: Численост на персонал по 
националност и пол

Балансът между мъжете и жените е почти равен: ЕСП е наел 128 жени и 127 мъже на временни 
договори на 31.12.2017 г.

Степен/Пол
% Численост

Жени Мъже Жени Мъже Общо

AD 12 0 % 100 % 0 5 5

AD 10 17 % 83 % 2 10 12

AD 9 67 % 33 % 6 3 9

AD 8 37 % 63 % 13 22 35

AD 7 50 % 50 % 12 12 24

AD 6 46 % 54 % 37 44 81

AD 5 35 % 65 % 12 22 34

AST 4 88 % 13 % 7 1 8

AST 3 68 % 32 % 15 7 22

AST 2 100 % 0 % 1 0 1

AST 1 100 % 0 % 5 0 5

AST-SC2 100 % 0 % 2 0 2

AST-SC1 94 % 6 % 16 1 17

Общо 50,2 % 49,8 % 128 127 255

Приложение 4: План за създаване за 2017 г.

Броят на служителите на временен договор се увеличи с 55% от 164 през 2016 то 255 през 2017 г. 
Това отговаря на 72.8% от планираната обща численост на персонала от 350 човека.

Категория и степен

2017 г. 2016 г.

Планирани вре-
менни договори В действителност Планирани вре-

менни договори
Действителна 

численост

AD 16 0 0 0 0

AD 15 0 0 0 0

AD 14 0 0 0 0

AD 13 0 0 0 0

AD 12 8 5 7 5

AD 11 6 0 3 0

AD 10 12 12 9 7

AD 9 20 9 15 2

AD 8 70 35 62 32

AD 7 32 24 14 1

AD 6 90 81 80 68

AD 5 40 34 10 22

Общо AD 278 200 200 137

AST 11 0 0 0 0

AST 10 0 0 0 0

AST 9 0 0 0 0

AST 8 0 0 0 0

AST 7 2 0 0 0

AST 6 2 0 1 0

AST 5 4 0 2 0

AST 4 6 8 4 0

AST 3 32 22 28 18

AST 2 2 1 5 1

AST 1 4 5 0 5

Общо AST 52 36 40 24

AST-SC 3 10 0 6 0

AST-SC 2 5 2 0 3

AST-SC 1 5 17 9 0

Общо AST-SC 20 19 15 3

Общ сбор 350 255 255 164

CA 0 0 6 0

SNE 25 15 25 12

AD Администратор 
AST Асистент
SC Секретар деловодител
CA Нает персонал
SNE Командировани национални експерти
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На 31.12.2017 г. ЕСП нае граждани на 25 държави — членки на ЕС.

Националност*

2017 г. 2016 г.

Численост на персонала Процент от персонала Численост на персонала Процент от персо-
нала

BE 36 14,1 % 22 13,4 %

BG 8 3,1 % 4 2,4 %

CZ 1 0,4 % 1 0,6 %

DK 1 0,4 % 0 0 %

DE 20 7,8 % 12 7,3 %

IE 2 0,8 % 1 0,6 %

EL 20 7,8 % 12 7,3 %

ES 30 11,8 % 25 15,2 %

FR 26 10,2 % 19 11,6 %

HR 7 2,7 % 2 1,2 %

IT 31 12,2 % 18 11,0 %

CY 2 0,8 % 1 0,6 %

LV 3 1,2 % 2 1,2 %

LT 3 1,2 % 2 1,2 %

HU 3 1,2 % 3 1,8 %

MT 2 0,8 % 1 0,6 %

NL 9 3,5 % 10 6,1 %

AT 5 2,0 % 2 1,2 %

PL 12 4,7 % 9 5,5 %

PT 6 2,4 % 6 3,7 %

RO 19 7,5 % 6 3,7 %

SK 1 0,4 % 1 0,6 %

FI 3 1,2 % 1 0,6 %

SE 1 0,4 % 1 0,6 %

UK 4 1,6 % 3 1,8 %

Общо 255 100,0 % 164 100,0 %

Приложение 6: Окончателен счетоводен отчет за 2017 г.

ОТЧЕТ ЗА ФИНАНСОВОТО СЪСТОЯНИЕ КЪМ 31 ДЕКЕМВРИ 2017 Г. (ЕВРО)

Описание 2017 г. 2016 г. Разлика

НЕТЕКУЩИ АКТИВИ  5 016 421,09  4 912 166,35  104 254,74 

Нематериални дълготрайни активи  1 590 389,00  1 143 422,52  446 966,48 

Материални дълготрайни активи  3 426 032,09  3 768 743,83 -342 711,74 

Дългосрочно предварително финансиране  -    -    -   

Дългосрочни вземания  -    -    -   

ТЕКУЩИ АКТИВИ  17 453 972 513,21  10 826 285 025,13  6 627 687 488,08 

Краткосрочно предварително финансиране  45 000,00  -    45 000,00 

Краткосрочни вземания  7 667 972,39  5 735 071,91  1 932 900,48 

Парични средства и парични еквиваленти  17 446 259 540,82  10 820 549 953,22  6 625 709 587,60 

ОБЩО АКТИВИ  17 458 988 934,30  10 831 197 191,48  6 627 791 742,82 

НЕТНИ АКТИВИ  15 348 724 427,05  9 434 893 538,11  5 913 830 888,94 

Натрупан резерв  9 434 893 538,11 -  9 434 893 538,11 

Стопански резултат за годината (Фонд)  5 913 830 888,94  9 434 893 538,11 -3 521 062 649,17 

Стопански резултат за годината (администрация)  -    -    -   

НЕТЕКУЩИ ПАСИВИ  2 092 723 977,40  1 379 929 703,41  712 794 273,99 

Провизии за рискове и разходи  -    -    -   

Дългосрочни пасиви от специфичните дейности на ЕСП 
(НЗП)

 2 029 688 572,45  1 345 273 276,00  684 415 296,45 

Други дългосрочни пасиви  63 035 404,95  34 656 427,41  28 378 977,54 

ТЕКУЩИ ПАСИВИ  17 540 529,85  16 373 949,96  1 166 579,89 

Провизии за рискове и разходи (краткосрочни)  -    -    -   

Краткосрочни задължения  17 540 529,85  16 373 949,96  1 166 579,89 

ОБЩО РЕЗЕРВИ И ПАСИВИ  17 458 988 934,30  10 831 197 191,48  6 627 791 742,82 
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ОТЧЕТ ЗА ФИНАНСОВИЯ РЕЗУЛТАТ ЗА 2017 Г. (ЕВРО)

Описание 2017 г. 2016 г. Разлика

ПРИХОДИ ОТ ДЕЙНОСТТА  6 019 807 052,62  9 496 350 565,13 -3 476 543 512,51 

Приходи, различни от размяна, от вноски за ЕФП  5 965 919 312,41  9 462 380 991,80 -3 496 461 679,39 

Други приходи, различни от размяна, от администра-
тивни вноски

 53 885 631,77  33 958 659,68  19 926 972,09 

Други оперативни приходи от размяна  2 108,44  10 913,65 -8 805,21 

ОПЕРАТИВНИ РАЗХОДИ -53 788 735,44 -33 903 299,54 -19 885 435,90 

Административни разходи -37 279 433,11 -30 623 854,76 -6 655 578,35 

Общо разходи за персонал -24 044 906,10 -16 377 298,06 -7 667 608,04 

Разходи, свързани с дълготрайни активи -1 104 981,86 -860 298,43 -244 683,43 

Други административни разходи -12 129 545,15 -13 386 258,27  1 256 713,12 

Оперативни разходи -16 509 302,33 -3 279 444,78 -13 229 857.55 

ИЗЛИШЪК/(ДЕФИЦИТ) ОТ ОПЕРАТИВНА ДЕЙНОСТ  5 966 018 317,18  9 462 447 265,59 -3 496 428 948,41 

Приходи от финансови операции  7 362,81  39 112,47 -31 749,66 

Разходи по финансови операции -52 194 791,05 -27 592 839,95 -24 601 951,10 

ИЗЛИШЪК/(ДЕФИЦИТ) ОТ ОБИЧАЙНИ ДЕЙНОСТИ  5 913 830 888,94  9 434 893 538,11 -3 521 062 649,17 

Извънредна печалба  -    -    -   

Извънредна загуба  -    -    -   

ИЗЛИШЪК/(ДЕФИЦИТ) ОТ ИЗВЪНРЕДНИ ПОЗИЦИИ  -    -    -   

 

РЕЗУЛТАТ ОТ СТОПАНСКАТА ДЕЙНОСТ ЗА ГОДИНАТА  5 913 830 888,94  9 434 893 538,11 -3 521 062 649,17 

Приложение 7: Процедури за възлагане на обществени поръчки, 
стартирали през 2017 г.

ОБОБЩЕНА ТАБЛИЦА ЗА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ПРЕЗ 2017 Г.

Видове процедури по възлагане на обществени поръчки, 
обявени през 2017 г. Не

Отворена 1

Ограничена 0

Процедура по договаряне с ниска и средна стойност (1000 
>135 000)

39

Специална процедура по договаряне по член 134, 
параграф 1, букви а) до е) и й)

12

Член 81 1

Повторно отваряне на процедура по рамков договор на ЕСП 
OP12015, обособени позиции 1-3

Обособени позиции 1 — 2
Обособени позиции 2 — 11
Обособени позиции 3 — 8

Процедура по ЧЛЕН 81 1

ПОДРОБНО ПРЕДСТАВЯНЕ НА ПРОЦЕДУРИТЕ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ ПРЕЗ 2017 Г. 

ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА

ДОГОВОР № ПРЕДМЕТ СТАТУТ ОТПУСНАТА СУМА

SRB/OP/5/2017 ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ УСЛУГИ Оценката е в процес на изпълнение

ПРОЦЕДУРИ ПО ДОГОВАРЯНЕ С НИСКА И СРЕДНА СТОЙНОСТ

ДОГОВОР №
ОБОСНОВКА ЗА 

ПРОЦЕДУРАТА НА 
ДОГОВАРЯНЕ

ПРЕДМЕТ СТАТУТ ОТПУСНАТА СУМА

15 000 > 135 000 EUR SRB/NEG/9/2017 136.A RAP ФИНАНСОВИ ПОКАЗАТЕЛИ Оценката е в процес на 
изпълнение

SRB/NEG/42/2017 136.A RAP ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ДОСТЪП ДО ФИНАН-
СОВИ ДАННИ ПРЕЗ ТЪРГОВЕЦ НА ДАННИ

Оценката е в процес на 
изпълнение

SRB/NEG/47/2017 137.3 RAP ДЕЙНОСТИ ЗА ИНТЕРАКТИВНО И КОМУ-
НИКАТИВНО РАЗВИТИЕ ЗА ПЕРСОНАЛА 
НА ЕСП

Възложен 25 900,00
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ПОВТОРНО ОТВАРЯНЕ НА КОНКУРЕНТНА ТРЪЖНА ПРОЦЕДУРА, СВЪРЗАНА С ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ

ДОГОВОР № ПРЕДМЕТ СТАТУТ ОТПУСНАТА СУМА

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 1

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА АНАЛИЗ НА ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ И СЧЕТОВОД-
НИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 2

Прекратена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 1

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА АНАЛИЗ НА ФИНАНСОВИ ОТЧЕТИ И СЧЕТОВОД-
НИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 4

Прекратена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 2

Възложен 165 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 3

Възложен 385 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 4

Възложен 1 980 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 5

Възложен 1 248 500,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 6

Възложен 1 248 500,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 7

Отменена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 8

Възложен 3 300 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 9

Отменена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 10

Възложен 1 650 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 11

Възложен 2 200 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 2

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА КОНСУЛТАЦИИ И ПОМОЩ ПО ИКОНОМИЧЕСКИ 
ВЪПРОСИ И ВЪПРОСИ, СВЪРЗАНИ С ДЕЙНОСТТА ПО ОЦЕНКА НА 
СТОЙНОСТТА — SC 12

Обявена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 4 Възложен 220 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 5 Възложен 132 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 6 Възложен 1 650 000.,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 7 Възложен 2 200 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 8 Отменена

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 9 Възложен 1 650 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 10 Възложен 1 100 000,00

SRB/OP/1/2015 ОБОСОБЕНА 
ПОЗИЦИЯ 3

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛТАЦИИ — SC 11 Възложен 1 650 000,00

СПЕЦИАЛНИ ПРОЦЕДУРИ НА ДОГОВАРЯНЕ

ДОГОВОР №
ОБОСНОВКА ЗА 

ПРОЦЕДУРАТА НА 
ДОГОВАРЯНЕ

ПРЕДМЕТ СТАТУТ ОТПУСНАТА СУМА

Член 134, параграф 1, 
букви а) до е) и й)

SRB/NEG/2/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

Възложен 250 000,00

SRB/NEG/3/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

Възложен 200 000,00

SRB/NEG/8/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

Възложен 60 000,00

SRB/NEG/8/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

ВЪЗЛОЖЕН 150 000,00

SRB/NEG/15/17 134.1.i ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРАВНИ КОНСУЛ-
ТАЦИИ

ВЪЗЛОЖЕН 850 000,00

SRB/NEG/16/17 134.1.i ПРЕДОСТАВЯНЕ НА СЪВЕТИ И ПОМОЩ 
ЗА ИКОНОМИЧЕСКО И ФИНАНСОВО 
ОЦЕНЯВАНЕ 

ВЪЗЛОЖЕН 2 020 250,00

SRB/NEG/22/17 134.1.i ПРЕДОСТАВЯНЕ НА СЪВЕТИ И ПОМОЩ 
ЗА ИКОНОМИЧЕСКО И ФИНАНСОВО 
ОЦЕНЯВАНЕ

ВЪЗЛОЖЕН 1 555 000,00

SRB/NEG/23/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

ВЪЗЛОЖЕН 350 000,00

SRB/NEG/24/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

ВЪЗЛОЖЕН 125 000,00

SRB/NEG/25/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА ПОДГОТОВКА НА 
СЪДЕБНИ ПРОИЗВОДСТВА

ВЪЗЛОЖЕН 200 000,00

SRB/NEG/31/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

ВЪЗЛОЖЕН 9 500 000,00

SRB/NEG/33/17 134.1.h ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПРОФЕСИОНАЛНИ 
ПРАВНИ УСЛУГИ ЗА СЪДЕБНИ СПОРОВЕ

ВЪЗЛОЖЕН 125 000,00

ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА

РЕФЕРЕНТЕН НОМЕР НА 
ТРЪЖНА ПРОЦЕДУРА ПРЕДМЕТ СТАТУТ ОТПУСНАТА СУМА

SRB/Art81/2017/1 ПРЕДОСТАВЯНЕ НА УСЛУГИ ЗА УПРАВЕНИЕ НА ПОРТФЕЙЛ И 
ДОВЕРИТЕЛНИ УСЛУГИ

Оценката е в процес на изпълнение
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Приложение 8: Обобщение на ключовите показатели 
за изпълнение от работната програма на ЕСП за 
2017 г. 

Числе-
ност

Ключови показатели за изпълнението 
на ЕСП за 2017 г.

Целеви 
показа-

тел

Стой-
ност Коментар

ДЕЙНОСТИ В ОБЛАСТТА НА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕТО

1 За банки с планове за преструктуриране 
от 2016 г., напредък за развиване до 
следващото ниво на плановете за прес-
труктуриране

100 % 94 % През 2017 г. ЕСП отбеляза напредък по отношение на мнозинството банки в обхвата 
на своите правомощия въпреки нуждата да се отделят ресурси за разглеждане на 
кризисни казуси и допълнително развитие и изграждане на институцията. 
Беше отбелязан напредък по 83 от 92-те групи с план през 2016 г.  

2 Изготвяне на планове за преструктуриране 
за останалите банкови групи, попадащи в 
обхвата на правомощията на ЕСП

95% от 
банките 
на ЕСП

89 % ЕСП насочва своите усилия по приоритет за най-рисковите и сложни банки през 2017г., 
като изключва случаите, при които съществените изменения в банковата структура 
ще се отразят при бъдещи повторения на цикъла на планиране. (в края на 2017 г. са 
съставени 106 плана, а в обхвата на правомощията на ЕСП попадат 119 групи).

3 Разработване и прецизиране на целите 
за МИССПП за основните банкови групи, 
попадащи в обхвата на правомощията 
на ЕСП

Да Да ЕСП въведе задължителни цели за МИССПП за повечето най-големите и сложни банки 
в банковия съюз. За повечето останали банки има информативни МИССПП цели на 
консолидирано ниво.

4 Разработване на МИССПП за съществени 
субекти в рамките на всички основни 
банкови групи в обхвата на ЕСП и иденти-
фикация на качество и местоположение.

Да Не ЕСП се фокусира върху въвеждането на задължителна цел за МИССПП на консолиди-
рано ниво и ще се опита да определи МИССПП за съществените субекти в цикъла на 
планиране през 2018 г. 

5 Разработва инструменти за сравнение на 
показатели и ги тества върху извадка от 
плановете за преструктуриране

Да Да Бяха разработени дейности за сравнение на показатели за МИССПП, критични функции 
и достъп до ИФП и хоризонталните функции на ЕСП проведоха необходимата оценка, 
за да идентифицират, наблюдават и подобрят последователността при дейностите за 
планиране на преструктурирането.

6 Провеждане на симулативни упражнения. 2 1 На 12 юли 2017 г. успешно беше проведено техническо упражнение за симулация на 
криза (симулативно упражнение), което включваше Комисията и Съвета със силен 
фокус върху взаимодействието със Съвета.
Освен това, в контекста на бъдещата тристранна работна програма, беше отбелязан 
напредък по отношение на готовността за трансгранично преструктуриране на БСЗ-Г 
в четири работни потока, които включват Обединеното кралство, САЩ и органите на 
банковия съюз. Свършената през 2017 г. работа трябва да подпомогне за организация-
та на практически симулативни упражнения в бъдеще.

7 Брой на учебните занятия, организирани 
от ЕСП заедно с НОП

3 4 ЕСП организира четири външни курса за обучение, предназначени, наред с другото, и 
за НОП в банковия съюз. През 2017 г. обучителната дейност в ЕСП (за служители на ЕСП) 
се увеличи, като общо през годината бяха организирани 25 вътрешни курса.

8 Стартиране на ИКТ платформата на ЕСП 
за дейности в областта на преструктури-
рането 

Да Да ИКТ платформата на ЕСП за дейности в областта на преструктурирането е разработена и 
готова за ползване през 2018 г.

ЕДИНЕН ФОНД ЗА ПРЕСТРУКТУРИРАНЕ 

9 Уведомява до 1 май 2017 г. НОП за сумите 
на всички предварителни вноски за ЕФП 
за 2017 г.

100 % 100 % ЕСП изчисли предварителните вноски за 2017 г. въз основа на информацията, получе-
на от институциите. НОП бяха информирани в две стъпки:
(1) предварителните резултати бяха изпратени до Централната банка, националните 
компетентни органи и НОП в средата на март 2017 г.; (2) крайните резултати бяха 
изпратени до НОП до средата на април 2017 г.

10 Напълно приложена стратегия за 
инвестиции

трето 
три-

месeчие 
на 

2017 г.

Изпъл-
нява се

Инвестирането в ценни книжа започна през второто тримесечие на 2018 г. През 2017 г. 
процесът за подбор на външен изпълнител продължи по-дълго от първоначално 
планираното поради сложността и изискванията на свързания с това процес за подбор 
и обществена поръчка.

Числе-
ност

Ключови показатели за изпълнението 
на ЕСП за 2017 г.

Целеви 
показа-

тел

Стой-
ност Коментар

11 Създаване на ИТ система за събиране на 
данни за предварителните вноски

Второ 
три-

месeчие 
на 

2017 г.

Второ 
три-

месe-
чие на 
2017 г.

ЕСП разработи система за събиране на вноски (ССВ) въз основа на ИТ езика XBRL. ССВ 
се състои от два основни модула: портал, в който НОП качват образците, получени от 
институциите; и финансово счетоводна система (ФСС), която обработва изчисленията.

ПОЛИТИКИ И СЪТРУДНИЧЕСТВО

12 Ефективно допринася за съответната 
регулаторна дейност на европейско и 
международно ниво

Yes Yes В рамките на Съвета за финансова стабилност (СФС), през 2017 г. ЕСП активно допринесе 
за публикуваните указания за вътрешен общ капацитет за поемане на загуби (ОКПЗ) за 
БСЗ-Г, за преструктуриране и за планиране на преструктурирането на централните кон-
трагенти (ЦК), за осигуряване на непрекъснат достъп до ИФП, както и за публикуваните 
консултации за принципите на изпълнение на отписването на част от вземанията и за 
елементите на стратегията за финансиране при прилагане на план за преструктуриране.
През 2017 г., ЕСП беше редовен член на всичките осем заседания на работната група ad 
hoc на Съвета за ЕСГД и предостави четири неофициални документа за обсъждане; в 
рамките на експертната група за координирани действия ЕСП участва в 13 заседания 
за обсъждане на въвеждането на общ механизъм за защита; представители на ЕСП 
имат редовни контакти и обмен с Парламента по време на публични изслушвания и 
при поискване предоставят информация по въпроси, свързани с преструктурирането; 
продължава много тясно сътрудничество с Централната банка, ЕБО и НОП.

13 Създаване на европейски колегии за 
преструктуриране за БСЗ-Г извън ЕС 
(член 89 от ДВНБ).

100 % 33 % От трите групи БСЗ-Г извън ЕС, на които ЕСП е председател на европейската колегия 
за преструктуриране, едната беше стартирана през 2017 г., а другите две ще бъдат 
организирани през първата половината на 2018 г., за да могат да съвпаднат с датите на 
групите за управление на кризи.

14 Брой на диалози със сектора, организи-
рани от ЕСП

2 2 През 2017 г. ЕСП организира два диалога със сектора, които събраха заедно пред-
ставители на ЕС и национални банкови федерации от държавите в банковия съюз, 
представители на националните органи за преструктуриране, Европейския парламент, 
Европейската комисия и Европейската централна банка. Секторният диалог на 31 
януари 2017 г. беше посветен на образеца за данни за пасивите (ОДП) и ИФП, а вторият 
секторен диалог на 22 ноември се фокусира върху планиране на преструктурирането, 
МИССПП, критични функции и административни вноски.

ЕСП КАТО ОРГАНИЗАЦИЯ

15 Текучество на персонала (брой на 
напусналите за година/среден брой на 
служителите през годината)

<10 % 2 % Процентът на текучество на персонала възлиза на 2%.

16 Брой на коментари и/или квалифицирани/
отрицателни становища от страна на 
Сметната палата

0 0 През 2017 г. няма квалифицирани/отрицателни становища, издадени от Сметната 
палата.

17 Процент на пренасяне (на отпуснати 
средства) на оперативния бюджет

<30 % 52 % Около 24 млн. евро бяха пренесени към 2018 г., което представлява процент на 
пренасяне от 52 % на бюджетните кредити в Дял III. Този процент се дължи най-вече на 
факта, че 90 % (21 млн. евро) от пренасянето е за непредвидени разходи на ЕСП, от кои-
то 9,5 млн. евро е за разходи за съдебни спорове (проект за 3 години) и 11,5 млн. евро 
е за консултации и съвети за възможни случаи на преструктуриране. Окончателните 
резултати и плащания се очаква да бъдат реализирани през 2018 г. 

18 Всяко искане за правни консултации ще 
получи първоначален отговор в срок до 
две седмици.

80 % 81 % Исканията за правни консултации, насочени към Правната служба, както и периодът за 
получаване на първоначален отговор ще бъдат надлежно записани и оценени.

* https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2016.5419_work_programme_2017_web.pdf

https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2016.5419_work_programme_2017_web.pdf
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Приложение 9: Членове на пленарната сесия през 2016 г.

Роля Име Орган

Председател Elke KÖNIG ЕСП

Заместник-председател TIMO LÖYTTYNIEMI ЕСП

Щатен член на Съвета за преструктуриране Mauro GRANDE ЕСП

Щатен член на Съвета за преструктуриране Antonio CARRASCOSA ЕСП

Щатен член на Съвета за преструктуриране Joanne KELLERMANN ЕСП

Щатен член на Съвета за преструктуриране Dominique LABOUREIX ЕСП

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Romain STROCK Люксембург — Commission de Surveillance du Secteur 
Financier

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Frank ELDERSON Нидерландия — De Nederlandsche Bank

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Dana MEAGER Словакия — Словашки съвет за преструктуриране

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Aldo GIORDANO Малта — Орган за финансови услуги на Малта

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Riin HEINASTE Естония — Finantsinspektsioon (Орган за финансов 
надзор и преструктуриране на Естония)

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Klaus KUMPFMÜLLER Австрия — Орган за финансовите пазари на Австрия

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Tuija TAOS Финландия — Орган за финансова стабилност на 
Финландия

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Thorsten PÖTZSCH Германия — Bundesanstalt für Finanzmaktstabilisierun

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Luis Augusto Maximo DOS SANTOS Португалия — Banco de Portugal

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Marko BOSNJAK Словения — Banka Slovenije

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Olivier JAUDOIN Франция — Autorité de contrôle prudentiel et de 
résolution

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Jaime PONCE HUERTA Испания — FROB (Изпълнителен орган за преструкту-
риране на Испания)

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Pierre WUNSCH Белгия — Национална банка на Белгия

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Michalis STYLIANOU Кипър — Централна банка на Кипър

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Maurice MCGUIRE Ирландия — Централна банка на Ирландия

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Tomas GARBARAVIČIUS Литва — Банка на Литва

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Maria MAVRIDOU Гърция — Банка на Гърция

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Enzo SERATA Italy — Banca d’Italia — Звено за престуктуриране

Член, определен от участваща държава членка, представляващ НОП Jelena LEBEDEVA Латвия — Комисия за финансовите и капиталовите 
пазари

Наблюдател в съответствие с член 3.2 от правилника за пленарни 
сесии

JESUS SAURINA Spain — Banco de España — Испански орган за превен-
ция на преструктурирането

Наблюдател Ignazio ANGELONI Европейска централна банка

Наблюдател Olivier JAUDOIN FISMA Генерална дирекция „Финансова стабил-
ност, финансови услуги и съюз на капиталовите пазари“

Наблюдател Spyridon ZARKOS Европейски банков орган

Приложение 10: Терминологичен речник

Колегии за 
преструктуриране

създадени в съответствие с член  88 от ДВПБ за координиране на 
дейността между органите за преструктуриране на ниво група (ОПНГ) 
и НОП на неучастващите държави членки.

вътрешни екипи по 
преструктурира-
не (ВЕП)

Създадени в съответствие с член 37 от РЕМП за по-добро координиране 
при изготвянето на планове за преструктуриране и за осигуряване на 
безпрепятствен обмен на информация между НОП. ВЕП бяха създадени 
за всички банкови групи, състоящи се от правни субекти в най-малко 
две държави от банковия съюз.

процедура по оцен-
ка на възможността 
за преструктурира-
не (ПОВП)

процес, извършван ежегодно по отношение на всички БСЗ-Г за 
насърчаване на адекватна и последователна отчетност относно 
възможността за преструктуриране на глобално равнище и за 
определяне на това, което следва да се направи за решаване на 
често възникващи съществени въпроси във връзка с възможността за 
преструктуриране. ПОВП се провежда в групи за управление на кризи 

Минимални 
изисквания за 
собствени средства 
и приемливи 
пасиви (МИССПП)

минимални изисквания за собствени средства и приемливи пасиви, 
които се определят от органа за преструктуриране с цел да се 
гарантира ефективното прилагане на инструмента за отписване на част 
от вземанията, т.е. за обезценяване или преобразуване на собствен 
капитал и задължения.

принцип на 
равнопоставено 
третиране на 
кредиторите (ПРТК)

определен от член  34, параграф  1, буква  ж) от ДВПБ относно общи 
принципи на преструктурирането, ПРТК изисква никой кредитор да не 
понася по-големи загуби от загубите, които би понесъл при обичайно 
производство по несъстоятелност.  Аналогично, член  34, параграф  1, 
буква и) изисква действието по преструктуриране да се предприема в 
съответствие със защитните механизми по тази директива (като един от 
защитните механизми е ПРТК)

общ механизъм за 
защита

механизъм, който следва да се разработи по време на преходния 
период на ЕФП и който ще позволи и ще улесни заемане на средства 
от ЕФП при ситуации, в които ЕФП не е достатъчно финансиран от 
банковия сектор. Тази система ще се прилага като крайна мярка и при 
пълно спазване на правилата за държавна помощ. Банковият сектор 
в крайна сметка е отговорен за изплащане чрез такси във всички 
участващи държави членки, включително чрез последващи вноски.

Образец за данни 
за пасивите (ОДП)

образец, разработен от ЕСП за събиране на данни относно пасивите на 
банките с цел събиране на информация за плана за преструктуриране 
и определяне на МИССПП

етап 2 план за 
преструктуриране, 

планове, които бяха изготвени след първото планиране на 
преструктуриране от 2015  г. въз основа на преходни планове за 
преструктуриране. Тези планове по принцип не включват задължителни 
нива на целите за МИССПП, но включват неформални обсъждания на 
МИССПП.



СВЪРЖЕТЕ СЕ С ЕС

Лично
В целия Европейски съюз има стотици информационни офиси на Europe Direct. 
Можете да намерите адреса на най-близкия до вас офис на: http://europa.eu/contact

По телефон или имейл
„Europe Direct” е услуга, която предоставя отговори на Вашите въпроси за Европейския 
съюз. 
Можете да се свържете с тази услуга 
– на безплатен телефонен номер:: 00 800 6 7 8 9 10 11 (някои оператори могат да таксуват 
тези разговори), 
– на следния стационарен телефон: +32 22999696 или 
– по електронна поща чрез: http://europa.eu/contact

КАК ДА НАМЕРИТЕ ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЕС

Онлайн
Можете да намерите информация за Европейския съюз на всички официални езици на ЕС 
на уебсайта Europa: http://europa.eu  

Публикации на ЕС
Можете да свалите или поръчате безплатни и платени 
публикации на ЕС от книжарницата на ЕС на адрес:  
http://bookshop.europa.eu. Можете да получите многобройни копия от безплатните 
публикации като се свържете с Europe Direct или вашия местен информационен център 
(вж. http://europa.eu/contact)

Законодателство на ЕС и свързани с него документи
За достъп до правна информация от ЕС, включително цялото законодателство на ЕС от 
1951 г. във всички официални езикови версии, отидете в EUR-Lex на адрес: http://eur-lex.
europa.eu

Отворени данни от ЕС
Порталът за отворени данни на ЕС (http://data.europa.eu/euodp/en/data) предоставя 
достъп до данни от ЕС. Данните могат да бъдат свалени и използвани безплатно, както за 
търговски, така и за нетърговски цели.

http://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://europa.eu/contact
http://bookshop.europa.eu
http://europa.eu/contact
http://eur-lex.europa.eu
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/en/data
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