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Esipuhe

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston uutena puheenjohtajana minulla on kunnia 
esitellä kriisinratkaisuneuvoston vuosikertomus vuodelta 2022. Vuonna 2022 
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimintaa varjostivat Euroopan talouden 
myllerrys ja epävarmuus. Covid-pandemian toisen vaiheen vaikutukset olivat 
lievempiä kuin joskus odotettiin, mutta Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyk-
sen vaikutukset sen sijaan olivat erittäin voimakkaita. Sberbank Europessa 
ongelmat alkoivat nopeasti hyökkäyksen jälkeen. Yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto teki kollegojensa kanssa yhteistyötä eri puolilla Eurooppaa ja onnistui 
hoitamaan Sberbankin konkurssin. Kaikkien kolmen pankkiunionissa toimivan 
Sberbankin yhteisön tallettajat suojattiin ja rahoitusvakaus säilyi. Kaikki tämä 
saatiin aikaan ilman, että veronmaksajille aiheutui kuluja. Joitakin EU:n krii-
sinratkaisukehyksen osia voitaisiin eittämättä parantaa, etenkin viimeaikai-
sista kriiseistä ulkomailla saatujen kokemusten perusteella. Yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto osoitti kuitenkin jälleen kerran olevansa valmis ja kykenevä 
toimimaan nopeasti kriisin puhjetessa ja sen jälkeen tiedottamaan päätöksis-
tään tehokkaasti.

Seuraavien 12 kuukauden aikana yhteinen kriisinratkaisuneuvosto keskittyy kriisin-
ratkaisusuunnitelmien laatimisen ja hienosäädön yleisempien vaiheiden sijasta 
enemmän sen varmistamiseen, että kukin suunnitelma ja parhaaksi arvioitu kriisin-
ratkaisustrategia voidaan panna täytäntöön lyhyellä varoitusajalla. Tämä tarkoittaa 
sitä, että nykyisiä kriisinratkaisusuunnitelmia testataan ja analysoidaan aiempaa 
perusteellisemmin ja että kriisinratkaisusuunnitelmille kehitetään edelleen luotetta-
via laadunvalvontatoimenpiteitä koko pankkiunionissa. Tälle työlle luotiin perustukset 
vuonna 2022, kun ensimmäinen kriisinratkaisuarviointi ja lämpökartta julkaistiin. 
Tulevina vuosina tämä arviointi on entistäkin tärkeämpää.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on osoittanut, että EU:n kriisinratkaisukehys on 
tarkoituksenmukainen, erityisesti vuonna 2017 Banco Popularin ja vuonna 2022 
Sberbankin kriisinratkaisussa. Kriisivalmiutta on kuitenkin edelleen vahvistettava, 
jotta yhteisellä kriisinratkaisuneuvostolla olisi kaikki tarvittavat välineet, joilla se voi 

Dominique Laboureix, 
yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston 
puheenjohtaja



reagoida uhkaavaan kriisiin, panna täytäntöön kriisinratkaisumenettelyn ja hallita 
pankin mahdollisesti tarvittavaa rakenneuudistusta. Tämä pätee kaikkiin kriisinrat-
kaisuvälineisiin, oli sitten kyse pankkien avoimesta velkakirjojen arvon alaskirjauk-
sesta tai siirtostrategioista. Näin yhteinen kriisinratkaisuneuvosto saa tietoa purka-
mismahdollisuuksia koskevaan työhönsä ja voi keskittyä testaukseen.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkaa yhteisen kriisinratkaisumekanismin osana 
tiivistä yhteistyötä yhteisen valvontamekanismin ja muiden EU:n virastojen ja toi-
mielinten kanssa. Siinä seurataan rahoitusalaa inflaation ja nousevien korkojen sekä 
mahdollisten epävakauden aiheuttajien varalta tulevina kuukausina.

Vuonna 2022 toteutettiin yhteisiä toimia, joilla varmistettiin pankkien edistyminen 
purkamismahdollisuuksia koskevien lopullisten vaiheittaisten odotusten saavutta-
misessa. Vuoden alussa vahvistettiin, että useimmat pankit olivat saavuttaneet 
MREL-välitavoitteensa 1. tammikuuta. Myös heinäkuussa julkaistun purkamismah-
dollisuuksien arvioinnin tulokset olivat yleisesti ottaen myönteisiä, vaikka joitakin 
poikkeuksia oli edelleen. Edistymistä odotetaan edelleen tapahtuvan vuonna 2023, 
ennen pankkeja koskevien odotusten lopullista määräaikaa.

Yhteisellä kriisinratkaisuneuvostolla oli aktiivinen rooli myös keskusteluissa, jotka 
liittyivät kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen uudelleentarkasteluun. Se on tärkeä 
tekijä viraston strategiassa ja toimintaperiaatteiden kehityksessä vuoden 2023 jälkeen.

Vuonna 2022 jatkettiin rahoituksen hätäpuskurin eli yhteisen kriisinratkaisurahaston 
kartuttamista. Rahastoon saatiin 66 miljardia euroa, ja se on pääsemässä vuoden 
2023 tavoitteeseensa. Vuonna 2022 edistyttiin yhteisen kriisinratkaisurahaston va-
rautumisjärjestelyssä. Suhtaudun siksi edelleen optimistisesti siihen, että sen täy-
täntöönpanon lopulliset esteet voidaan pian poistaa. Varautumisjärjestelystä ja 
yhteisestä kriisinratkaisurahastosta saadaan yhdessä merkittävä puskuri, ja ne 
voivat luoda kriisiaikoina luottamusta markkinoille.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi henkilöstötaulukkonsa täyttämistä sisäises-
ti. Digitaalisten resurssien tehostamista jatkettiin ja keskityttiin muun muassa hen-
kilöstön pysyvyyteen, liikkuvuuteen ja koulutukseen. Kun yhteinen kriisinratkaisu-
neuvosto on nyt ohittanut käynnistysvaiheensa, on aika tarkastella, miten se toimii 
ja miten se pystyy parhaiten organisoimaan itsensä laitoksena. Näin sillä olisi vielä 
paremmat edellytykset käsitellä mahdollisia tulevia taloudellisia haasteita viimeai-
kaisista tapauksista saatujen kokemusten pohjalta. Tämä arviointi on käynnissä, ja 
kaikki yhteisen kriisinratkaisumekanismin jäsenet saavat siitä tietoa, kun yhteisessä 
kriisinratkaisuneuvostossa aloitetaan muutosten toteuttaminen.

Vaikka otin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtajan tehtävät vastaan 
vasta vuoden 2023 alussa, seurasin hyvin kiinnostuneena työtä, jota neuvosto teki 
kuluneen vuoden aikana Elke Königin johdolla. Haluan tässä esipuheessa kiittää 
häntä omistautumisesta yhteisen kriisinratkaisuneuvoston rakentamiseen. En ollut 
ainoa uusi työntekijä, joka nimitettiin yhteiseen kriisinratkaisuneuvostoon vuonna 
2022. Olen erittäin iloinen siitä, että mukaan on liittynyt uusi neuvoston jäsen Tuija 
Taos, joka seurasi Boštjan Jazbecia maaliskuussa 2023. Elken tavoin kiitän Boštjania 
sitoutumisesta yhteiseen kriisinratkaisuneuvoston työhön.

Lopuksi haluan kiittää yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja kansallisten kriisinratkai-
suviranomaisten työntekijöitä siitä, kuinka omistautuneita ja ammattimaisia he ovat 
olleet. Tästä saatiin jälleen kerran näyttöä vuonna 2022.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto I Vuosikertomus 20226
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Lyhenteet

BRRD pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi

CBR yhteenlaskettu puskurivaatimus

CMDI kriisinhallinta ja talletussuoja

CRD vakavaraisuusdirektiivi

CRR vakavaraisuusasetus

DORA digitaalista häiriönsietokykyä koskeva säädös

ECA Euroopan tilintarkastustuomioistuin

ECON  Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta

EfB Expectations for Banks, pankkeja koskevat odotukset

EIOPA Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen

EJRK Euroopan järjestelmäriskikomitea

EKP Euroopan keskuspankki

EPV Euroopan pankkiviranomainen

EU Euroopan unioni

EVM Euroopan vakausmekanismi

FMI rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri

FSB finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmä

G-SIB maailmanlaajuinen järjestelmän kannalta merkittävä pankki

G-SII maailmanlaajuinen järjestelmän kannalta merkittävä laitos

HR henkilöresurssit

ICT tieto- ja viestintätekniikka

IRT sisäinen kriisinratkaisuryhmä

ITS tekninen täytäntöönpanostandardi

Komissio Euroopan komissio

LSI vähemmän merkittävä laitos

MoU yhteisymmärryspöytäkirja

MREL omia varoja ja hyväksyttäviä velkoja koskeva vähimmäisvaatimus

Neuvosto Euroopan unionin neuvosto

NRA kansallinen kriisinratkaisuviranomainen

Parlamentti Euroopan parlamentti

PIA yleisen edun arviointi

R4C Ready for Crisis, kriisivalmius

RPC kriisinratkaisun suunnittelujakso

RTS tekninen sääntelystandardi

SRB yhteinen kriisinratkaisuneuvosto

SRF yhteinen kriisinratkaisurahasto

SRM yhteinen kriisinratkaisumekanismi

SRMR yhteistä kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus



SSM yhteinen valvontamekanismi

TLAC kokonaistappionsietokyky

TPLE kolmenvälinen periaatetason harjoitus

TREA kokonaisriskin määrä
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Tiivistelmä

Yhteisellä kriisinratkaisuneuvostolla oli vuonna 2022 edessään uusia makrotalou-
dellisia epävarmuustekijöitä. Se seurasi siksi tiiviisti rahoitusalan tilannetta, johon 
vaikutti erityisesti Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen jälkeinen epävakaus. 
Kriisinratkaisuneuvosto paransi varautumistaan ja arvioi jatkuvasti geopoliittisten 
jännitteiden mahdollisia vaikutuksia merkittäviin laitoksiin ja vähemmän merkittäviin 
laitoksiin kaikkialla pankkiunionissa ja Euroopan unionissa. Samaan aikaan useim-
mat toiminnot palasivat pandemiaa edeltävälle tasolle ja hybridityöskentelytapa 
vakiintui yleisesti.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto eteni vakaasti sen työn viidelle painopistealalle 
asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvien pankkien ja 
vähemmän merkittävien laitosten purkamismahdollisuuksien vahvistamises-
sa kriisinratkaisuneuvosto saattoi päätökseen toisen 12 kuukauden kriisinratkaisun 
suunnittelujaksonsa, joka koski kaikkia kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen 
kuuluvia pankkeja. Kriisinratkaisusuunnitelmien piiriin kuuluvien vähemmän mer-
kittävien laitosten määrä kasvoi vuonna 2022 kansallisten kriisinratkaisuviranomais-
ten kanssa tehdyn tiiviin yhteistyön ansiosta. Useimmat pankit saavuttivat MREL-vä-
litavoitteensa 1. tammikuuta 2023 mennessä ja ovat saavuttamassa lopulliset 
tavoitteensa 1. tammikuuta 2024 mennessä.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi ensimmäisen purkamismahdollisuuksia 
koskevan arvionsa. Sen mukaan suurpankit ovat edenneet pisimmälle ja osoittaneet 
noudattavansa vakaasti vaiheittaisen käyttöönoton mallia. Yhteinen kriisinratkaisu-
neuvosto teki samaan aikaan sisäisen laadunvarmistuksen, joka on perusvaihe 
verrattaessa kriisinratkaisusuunnitelmia kriisinratkaisuneuvoston toimintaperiaat-
teisiin. Vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujakson alustavat tulokset osoittivat, 
että lähentyminen on lisääntynyt. Niissä myös tuettiin työn jatkamista purkamis-
mahdollisuuksien testaamiseen. Edellä esitetyn lisäksi yhteinen kriisinratkaisuneu-

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston hallituksen jäsenet



vosto toteutti 15 tiedonhankintamenettelyä, joissa käsiteltiin useita aiheita ja joista 
saatiin oppia vuoden 2023 kriisinratkaisun suunnittelujaksoa varten.

Vankan kriisinratkaisukehyksen vahvistamista koskevassa yhteisen kriisinrat-
kaisuneuvoston tavoitteessa keskityttiin aiempaa enemmän nykyisten ohjeiden ja 
välineiden hienosäätöön, tehostamiseen ja toimintavalmiuteen saattamiseen. Näin 
kriisinratkaisusuunnitelmia voidaan parantaa entisestään, koska siirtymäkauden on 
määrä päättyä vuoden 2023 lopussa. Koska likviditeetti oli yksi vuoden 2022 paino-
pistealoista, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi toimintaohjeet vakuuksien 
määrittämisestä ja käyttöönotosta kriisinratkaisun aikana ja sen jälkeen. Se myös 
edistyi yleisen edun arviointivälineiden kehittämisessä.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui tiiviissä yhteistyössä Euroopan parlamen-
tin (parlamentti), Euroopan unionin neuvoston (neuvosto) ja Euroopan komission 
(komissio) kanssa asiaankuuluvien sääntelyyn liittyvien ja toimintapoliittisten asia-
kokonaisuuksien edistämiseen. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto myös jatkoi sään-
nöllistä koordinointia ja yhteistyötä yhteisen valvontamekanismin (YVM), erityisesti 
Euroopan keskuspankin (EKP), Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) ja Euroopan 
järjestelmäriskikomitean (EJRK) kanssa ja lujitti yhteistyötään Euroopan vakuutus- ja 
lisäeläkeviranomaisen (EIOPA) ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen 
(ESMA) kanssa muissa asioissa.

Tämän vuoden geopoliittisen kehityksen vuoksi kansainvälisestä yhteistyöstä on 
tullut entistäkin tärkeämpää yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki vuonna 2022 neljä kahdenvälistä 
yhteistyöjärjestelyä, joten yhteistyöjärjestelyjen kokonaismäärä on neljätoista. Nii-
den myötä yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja kolmansien maiden viranomaiset 
vahvistavat sitoutumisensa purkamismahdollisuuksien lujittamiseen tehostamalla 
viestintää ja kansainvälistä yhteistyötä. Lisäksi yhteinen kriisinratkaisuneuvosto piti 
yllä kahdenvälisiä suhteita ja osallistui useisiin monenvälisiin foorumeihin, teknisiin 
kokouksiin ja työpajoihin eri kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Se 
osallistui edelleen aktiivisesti myös finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmän 
(FSB) työhön.

Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto paransi kriisivalmiutta ja kriisin-
hallintaa kehittämällä uusia menettelyjä ja vahvistamalla erityisiä tieto- ja viestin-
täteknisiä ratkaisuja (Ready for Crisis, R4C) uusilla toiminnoilla. Se myös jatkoi työtä 
muiden kriisinratkaisuvälineiden kuin velkakirjojen arvon alaskirjauksen parissa, 
päivitti kansallisia kriisinhallinnan käsikirjoja ja paransi velkakirjojen arvon alaskir-
jausta koskevan työkalun nykyistä laskuria, jonka ensimmäistä prototyyppiä testat-
tiin marraskuussa täysimittaisessa kuivaharjoituksessa. Sberbankin kriisinratkaisun 
myötä yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki maaliskuun alussa 2022 toisen kriisin-
ratkaisupäätöksensä perustamisensa jälkeen ja suojasi veronmaksajia ja julkisia 
varoja kolmessa jäsenvaltiossa. Sen lisäksi oli useita vähemmän merkittävien laitos-
ten kriisejä, joissa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki tiivistä yhteistyötä asiasta 
vastaavien kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston toimintavalmiuteen saattamisen osalta yh-
teinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vakausmaksujen keräämistä ja vakausmaksu-
jen laskennan avoimuuden lisäämistä tekemällä parannuksia kuulemismenettelyyn. 
Vakausmaksujen kerääminen edistyi suunnitellusti, ja kriisinratkaisurahaston koko 
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kasvoi noin 66 miljardiin euroon. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hallinnoi sijoituk-
sia ja keskittyi yhteisen varautumisjärjestelyn käyttöönoton valmistelutyöhön.

Kriisinratkaisuneuvoston viimeisenä painopistealana on yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston vahvistaminen organisaationa. Talousarvion toteuttaminen parani 
vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna, ja henkilöstön kokonaismäärä kasvoi lähes 
henkilöstötaulukon mukaiseksi. Päivittäinen työ jatkui täysin mukautettuna hybridi-
toimintatapoihin. Uutena hallintotoimintona perustettiin tieto- ja viestintätekniikan 
turvallisuusriskien hallinta osana yhteisen kriisinratkaisuneuvoston hallintotoimin-
tojen yleistä vahvistamista.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi työnsä ja keskeisten tehtäviensä esille tuo-
mista, tiedotti niistä ennakoivasti ja panosti kriisiviestintävalmiuteen sekä sisäisesti 
että kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto järjesti vuoden aikana kolme keskeistä tapahtumaa, muun muassa ensimmäi-
sen oikeudellisen konferenssinsa. Kriisinratkaisutapausta koskevan viestinnän an-
siosta voitiin panna ensimmäistä kertaa täytäntöön kriisinratkaisuskenaarioita 
koskeva laaja kriisiviestintäsuunnitelma.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston oikeudellisten palvelujen yksikkö edusti organi-
saatiota yli 279 oikeudenkäyntiasiassa ja valituslautakunnassa. Banco Popularin 
valituksista ja ennakollisista vakausmaksuista annettiin vuonna 2022 kaksi merkit-
tävää myönteistä tuomiota, jotka vaikuttavat yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 
työhön tulevina vuosina.
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Saavutukset 
vuonna 2022I



1.1. Yhteisen 
kriisinratkaisuneuvoston 
keskeiset virstanpylväät 
vuonna 2022

Kaavio 1. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston keskeiset virstanpylväät

SRB:n keskeiset virstanpylväät
Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto (SRB) on keskeinen kriisinratkaisuviranomainen pankkiunionissa, 
johon kuuluvat tällä hetkellä euroalueen jäsenvaltiot sekä Bulgaria. Se muodostaa yhdessä kansallisten 
kriisinratkaisuviranomaisten kanssa yhteisen kriisinratkaisumekanismin (SRM). Sen tehtävänä on 
varmistaa kaatuvien pankkien hallittu kriisinratkaisu, suojata veronmaksajia pankkien pelastamiselta 
veronmaksajien varoilla ja edistää rahoitusvakautta.

Ensimmäiset 
lainajärjestelysopimukset 

allekirjoitetaan 
pankkiunioniin kuuluvien 

maiden kanssa

Ensimmäinen 
kriisinratkaisutapaus – 

Banco Popular

SRB määrittää vastuita koskevia 
tietoraportteja, kriittisiä 

toimintoja ja yleisen edun 
arviointia koskevat ohjeet 

keskeisiksi toimintaperiaatteiksi

SRB tekee ensimmäiset 
päätöksensä olla 

antamatta 
kriisinratkaisumääräystä

Ensimmäinen 
vuoropuhelu 

toimialan kanssa

SRB allekirjoittaa ensimmäiset 
yhteistyösopimukset Kanadan 

ja Yhdysvaltojen 
kriisinratkaisuviranomaisten 

kanssa

Sopimus yhteisen 
varautumisjärjestelyn 

aikaistetusta 
käyttöönotosta

Bulgaria ja Kroatia 
liittyvät yhteiseen 

kriisinratkaisumekanis
miin

12 kuukauden pituista 
kriisinratkaisun 

suunnittelujaksoa 
sovelletaan 

ensimmäisen kerran

SRB:n ensimmäinen 
blogikirjoitus

SRB julkaisee brexitiä 
koskevan kannanoton

SRB allekirjoittaa 
ensimmäiset 

yhteistyösopimukset Japanin 
kriisinratkaisuviranomaisten 
ja Englannin keskuspankin 

kanssa

Sopimus yhteistyöstä ja 
tiedonvaihdosta 

Euroopan komission 
kanssa

SRB julkaisee kaksi keskeistä 
asiakirjaa pankkien kriisinratkaisuun 
sovellettavista toimintaperiaatteista: 

pankkeja koskevat odotukset ja 
arvonmäärityskehys

Yhteistyösopimukset 
allekirjoitetaan Brasilian, 

Serbian ja Albanian 
kriisinratkaisuviranomaisten 

kanssa

SRB vahvistaa yhteistyöjärjestelmän 
kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten 

kanssa yhteisen 
kriisinratkaisumekanismin puitteissa

Ensimmäinen yhteistä 
kriisinratkaisurahastoa (SRF) 
koskeva investointistrategia 

hyväksytään

Pankkien elvytys- ja 
kriisinratkaisudirektiivi 

(BRRD) hyväksytään

Ensimmäinen 
SRB-konferenssi 

järjestetään

SRB saa täydet 
kriisinratkaisuv

altuudet

SRB aloittaa yhteistyön ja 
tiedonvaihdon Euroopan 

keskuspankin kanssa. Sopimus 
Euroopan parlamentin kanssa 

vastuuvelvollisuudesta ja valvonnasta

SRB aloittaa 
toimintansa

SRB julkaisee pankkipaketin 
mukaista 

MREL-vähimmäisvaatimusta 
koskevan asiakirjan sekä 

ensimmäisen MREL-tulostaulun

SRB julkaisee 
tietopaketin vuoden 
2021 kriisinratkaisun 
suunnittelujaksosta

Uusi visuaalinen 
identiteetti ja 
verkkosivusto

93 prosentilla järjestelmän 
kannalta vähemmän 

merkittävistä laitoksista on 
kriisinratkaisusuunnitelma

MREL-tulostaulu 
julkaistaan 

ensimmäistä kertaa

201620152014

2017

2018 2019 2020

2021

Useimmat pankit 
saavuttivat 

MREL-välitavoitteet 
tammikuussa

2022

Sberbankin 
kriisinratkai

sutapaus

SRB:n ja EKP:n 
yhteinen 

konferenssi

Vuoden 2021 
lämpökartta ja 

purkamismahdollisu
uksien arviointi 

julkaistaan

SRB allekirjoittaa 
yhteistyösopimuksen 

Bosnia ja Hertsegovinan, 
Montenegron ja 

Etelä-Korean kanssa

SRB allekirjoittaa 
yhteisymmärrysp
öytäkirjan EKP:n 

kanssa

SRB:n uusi puheenjohtaja 
ja neuvoston jäsen 

nimitetty

2023

SRB allekirjoittaa 
yhteistyösopimuksen 

Sveitsin kanssa

SRB määrittää ensimmäiset 
omia varoja ja hyväksyttäviä 

velkoja koskevat 
vähimmäisvaatimukset (MREL)
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1.2. Edistyminen 
yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston työohjelman 
mukaisilla 
painopistealoilla

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on pankkiunionin keskeinen kriisinratkaisuviran-
omainen. Se muodostaa yhdessä osallistuvien jäsenvaltioiden kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa yhteisen kriisinratkaisumekanismin. Yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto tekee tiivistä yhteistyötä kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten, komission, 
EKP:n, EPV:n ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Yhteisen kriisin-
ratkaisuneuvoston tehtävänä on varmistaa, että ongelmapankkien kriisinratkaisu 
sujuu hallitusti ja vaikuttaa mahdollisimman vähän reaalitalouteen, rahoitusjärjes-
telmään sekä osallistuvien jäsenvaltioiden ja muiden maiden julkiseen talouteen.

Kaavio 2. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimeksianto ja toiminta-alat

Kriisivalmius ja 
kriisinhallinta

Vankka poliittinen kehys 
kriisinratkaisussa

SRB:n vastuualueeseen kuuluvien 
pankkien ja vähemmän 
merkittävien laitosten 
purkamismahdollisuuksien 
vahvistaminen

Yhteisen 
kriisinratkaisurahaston 
toimintavalmiuteen 
saattaminen

Rahoitusvakauden edistäminen, 
veronmaksajien suojelu

SRB organisaationa

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto perustettiin yhdenmukaisten sääntöjen ja yhden-
mukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyri-
tysten kriisinratkaisua varten yhteisen kriisinratkaisumekanismin ja yhteisen krii-
sinratkaisurahaston puitteissa 15. heinäkuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin 
ja Euroopan unionin neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 eli yhteistä kriisinrat-
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kaisumekanismia koskevan asetuksen1 nojalla. Organisaatio aloitti toimintansa 
riippumattomana EU:n virastona 1. tammikuuta 2015, ja se alkoi toteuttaa lakisää-
teistä toimeksiantoaan täysimääräisesti kriisinratkaisun suunnittelun ja kaikkien 
kriisinratkaisuun liittyvien päätösten tekemisen osalta 1. tammikuuta 2016. Yhtei-
sestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen mukaisesti yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto on vastuuvelvollinen toiminnastaan parlamentille, neuvostolle ja 
komissiolle.

Kriisinratkaisuneuvoston toimeksianto on ennakoiva: kriisinratkaisuneuvosto ei 
odota pankkien kaatumista, vaan se keskittyy kriisinratkaisun suunnitteluun ja pur-
kamismahdollisuuksien tehostamiseen. Jos kriisinratkaisuneuvoston vastuualuee-
seen kuuluva kriisinratkaisun kriteerit täyttävä pankki on kaatumassa tai todennä-
köisesti kaatumassa, kriisinratkaisuneuvosto huolehtii pankin kriisinratkaisusta niin 
sanotussa kriisinratkaisumenettelyssä. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto vastaa 
myös yhteisestä kriisinratkaisurahastosta, jonka rahoitus kerätään pankkialalta. 
Rahasto perustettiin varmistamaan, että tiukoin ehdoin annettavaa tukea on saata-
villa luottolaitoksen joutuessa kriisinratkaisumenettelyyn. Kriisinratkaisuneuvosto 
huolehtii lisäksi yleisesti koko yhteisen kriisinratkaisumekanismin moitteettomasta 
toiminnasta.

Kriisinratkaisuneuvosto haluaa olla luotettava ja arvostettu kriisinratkaisuviranomai-
nen, jolla on vahvat valmiudet kriisinratkaisuun yhteisen kriisinratkaisumekanismin 
avulla ja kyky toimia nopeasti asianmukaisella, johdonmukaisella ja oikeasuhteisel-
la tavalla. Tätä tarvitaan, kun yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin osallistuvissa 
valtioissa toimivien pankkien tehokasta kriisinratkaisukehystä perustetaan ja toteu-
tetaan tulevien pelastustoimien välttämiseksi. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 
tavoitteena on olla pankkien kriisinratkaisuun erikoistunut asiantuntijakeskus pank-
kiunionissa ja sen ulkopuolella.

Kriisinratkaisuneuvosto pyrkii olemaan avoin, ja se on vastuuvelvollinen Euroopan 
parlamentissa istuville Euroopan kansalaisten edustajille. Puheenjohtaja osallistuu 
säännöllisesti parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunnan (ECON-valiokunta) 
kokouksissa pidettäviin julkisiin kuulemisiin ja aihekohtaisiin keskusteluihin. Myös 
neuvosto voi halutessaan kuulla puheenjohtajaa. Vuonna 2022 kriisinratkaisuneu-
voston puheenjohtaja oli kolme kertaa ECON-valiokunnan kuultavana. Hän vaihtoi 
näkemyksiä parlamentin jäsenten kanssa yhteisestä kriisinratkaisumekanismista 
annetun asetuksen täytäntöönpanon etenemisestä ja esitteli vuotta 2021 koskevan 
vuosikertomuksen tärkeimpiä kohtia ja vuoden 2023 vuotuisen työsuunnitelman 
sekä käsitteli kriisinratkaisuneuvoston painopistealoja erilaisissa vireillä olevissa 
sääntelyasioissa.

Yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 50 artiklan mukaisesti 
tässä asiakirjassa esitetään yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vuosikertomus vuo-
delta 2022. Siinä kuvataan niitä organisaation vuoden aikana toteuttamia toimia ja 
saavuttamia tuloksia, joiden avulla kriisinratkaisuneuvosto toteuttaa tehtäväänsä, 
toimeksiantoaan ja visiotaan.

Kuten yhteisen kriisinratkaisuneuvoston monivuotisessa ohjelmassa 2021–2023 on 
määritetty, organisaation painopistealat ovat seuraavat:

1 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32014R0806
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	X yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvien pankkien ja 
vähemmän merkittävien laitosten purkamismahdollisuuksien vahvistaminen

	X vankan kriisinratkaisukehyksen vahvistaminen
	X kriisinhallinnan valmistelu ja toteuttaminen
	X yhteisen kriisinratkaisurahaston toiminnan käynnistäminen.

Vuosien 2021–2023 monivuotinen ohjelma sisältää myös viidennen painopisteen eli 
yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vakiinnuttamisen ja vahvistamisen organisaationa.

Taulukossa 1 esitetään vuoden 2022 yleiset saavutukset ottaen huomioon kaksi 
ulottuvuutta: ensinnäkin vuonna 2022 aikaansaatu edistyminen verrattuna vuoden 
2022 työohjelmassa2 asetettuihin vuotuisiin tavoitteisiin ja toiseksi edistyminen 
suhteessa vuosien 2021–2023 monivuotisen työsuunnitelman3 mukaiseen odotet-
tuun yleiseen edistymiseen ja pankkeja koskevien odotusten (EfB)4 täytäntöönpanon 
aikatauluun. Lisätietoja toiminnasta ja edistymisestä kullakin yhteisen kriisinratkai-
suneuvoston toiminta-alalla on seuraavissa kohdissa ja tämän kertomuksen osassa 
II sekä liitteessä III, joka sisältää raportointivuoden keskeiset tulosindikaattorit.

2 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf

3 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf

4 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/efb_
main_doc_final_web_0_0.pdf
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Taulukko 1. Työohjelman painopistealoilla saavutettu edistyminen

5 Toiminta-alat luokitellaan seuraavien kriteerien mukaisesti:
• Saavutettu: Toimet toteutettiin vuoden 2022 työsuunnitelman mukaisesti. Kun otetaan huomioon SRB:n saavuttama edistys, ulkoiset tekijät ja 

muita näkökohtia, monivuotisen ohjelman 2021–2023 ja siirtymäkauden tavoitteet on jo saavutettu tai ne on määrä saavuttaa etuajassa.
• Saavutettu osittain: Toimet toteutettiin vuoden 2022 työsuunnitelman mukaisesti tai pienin viivästyksin. Kun otetaan huomioon SRB:n saavuttama 

edistys ja tulevat suunnitelmat, ulkoiset tekijät ja muita näkökohtia, monivuotisen ohjelman 2021–2023 ja siirtymäkauden tavoitteiden saavuttaminen 
etenee aikataulun mukaisesti tai sen odotetaan etenevän ilman suuria viivästyksiä.

• Meneillään: Toimia toteutettiin vuonna 2022 suunnitelman mukaisesti tai pienin viivästyksin. Kun otetaan huomioon SRB:n saavuttama edistys, 
tulevat tavoitteet ja riippuvuus ulkoisista tekijöistä / keskinäisriippuvuudet, monivuotisen ohjelman 2021–2023 ja siirtymäkauden tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttää vielä huomattavan paljon suunnitelman mukaista työtä vuonna 2023.

• Jonkin verran edistystä tarvitaan: Toimia ei joko toteutettu työohjelman mukaisesti vuonna 2022 tai, jos niitä toteutettiin, toteuttamisessa on 
saattanut olla edellisvuosilta kertyneitä viivästyksiä. Kun otetaan huomioon SRB:n saavuttama edistys, tuleva suunnittelutyö ja ulkoiset tekijät, SRB:n 
on kiinnitettävä erityistä huomiota tähän osa-alueeseen, jotta voidaan varmistaa, että monivuotisen ohjelman 2021–2023 ja siirtymäkauden tavoitteet 
saavutetaan.

• Paljon edistystä tarvitaan: Toimia ei toteutettu työohjelman mukaisesti vuonna 2022, ja edellisvuosilta kertyneet viivästykset tai keskeneräiset 
tuotokset sekä riippuvuus ulkoisista tai muista tekijöistä vaikuttaa kielteisesti monivuotisen ohjelman 2021–2023 ja siirtymäkauden tavoitteiden 
saavuttamiseen.

Strateginen toiminta-ala Tärkeimmät toiminta-aloihin vaikuttavat toimet

SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien 
ja vähemmän merkittävien laitosten 
purkamismahdollisuuksien vahvistaminen

Kriisinratkaisun suunnittelujakso ja edistyminen pankkeja koskevien odotusten 
toteuttamisessa

Omia varoja ja hyväksyttäviä 
velkoja koskevat 
vähimmäisvaatimukset (MREL)

Purkamismahdollisuuksien 
arviointi ja lämpökartta

Tiedonhankintamenettelyt ja 
paikalla tehtävät tarkastukset

Vähemmän merkittävien 
laitosten kriisinratkaisun 
suunnittelu 

Arviointi: Kriisinratkaisun suunnittelujakso saatiin päätökseen pienemmin viivästyksin kuin edellisinä vuosina. Useimmat pankit saavuttivat MREL-vä-
litavoitteensa ja ovat saavuttamassa lopulliset tavoitteensa 1. tammikuuta 2024 mennessä. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi ensimmäisen 
purkamismahdollisuuksia koskevan arviointinsa, jonka mukaan pankkien yleinen edistyminen oli myönteistä ja tietoja annettiin riittävästi yhteisöjen 
seurannan tueksi. Kun pankkeja koskevien odotusten käyttöönottovaihe lähestyy loppuaan, kriisinratkaisuneuvosto keskittyy entistä enemmän pank-
kien kriisinratkaisukyvyn testaamiseen. Entistä useammalle vähemmän merkittävälle laitokselle laadittiin vuonna 2022 kriisinratkaisusuunnitelma, 
koska yhteistyö ja tietojenvaihto jäsenvaltioiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa yleensä ja erityisesti tällä alalla lisääntyivät. Vaikka täysimittaisten 
tarkastusten toteuttaminen paikan päällä on viivästynyt, tiedonhankintamenettelyjä koskeva hanke on edennyt hyvin.

Vankan kriisinratkaisukehyksen 
vahvistaminen

SRB:n toimintaperiaatteiden 
kehittäminen ja niistä 
tiedottaminen

Kriisinratkaisusuunnitelmien 
laadunvarmistus

Ulkoisiin politiikka- ja 
sääntelytoimiin osallistuminen

Yhteistyö ja kansainväliset 
suhteet

Arviointi: Valtaosassa politiikkaan liittyvästä työstä keskityttiin ohjeiden viimeistelyyn, jotta voidaan panna täytäntöön viimeiset pankkeja koskevat 
odotukset, jotka tulevat voimaan vuosien 2022 ja 2023 kriisinratkaisun suunnittelujaksoilla. Lisäksi keskityttiin välineiden kehittämiseen ja tietojen 
analysoinnin tehostamiseen. Se jatkuu vielä vuonna 2023. Kriisinratkaisusuunnitelmien laatu paranee jokaisella kriisinratkaisun suunnittelujaksolla. 
Tätä tuetaan sisäisellä laadunvalvonnalla, jota jatketaan vuonna 2023, ja sen jälkeen vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujaksosta saatujen koke-
musten perusteella. Tämä on jatkuva prosessi, jonka avulla pystytään panemaan kriisinratkaisukehys täytäntöön ja sisällyttämään muutoksia ulkoiseen 
kehykseen. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui aktiivisesti käynnissä oleviin tärkeisiin sääntelykokonaisuuksiin, kuten kriisinhallinta- ja talletus-
suojakehyksen uudelleentarkasteluun. Se myös jatkoi koordinointiaan EU:n virastojen ja toimielinten sekä kolmansien maiden viranomaisten kanssa. 

Kriisinhallinnan valmistelu ja 
toteuttaminen Kriisivalmius Kriisitoimet

Arviointi: Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vuoden aikana kriisivalmiutensa vahvistamista käytäntöjen, työkalujen, henkilöstön ja kolmansien 
osapuolten koulutuksen avulla sekä järjestämällä kuivaharjoituksia. Vuoden lopussa kriisinratkaisuneuvosto päätti perustaa erityisesti kriisivalmiuteen 
keskittyvän yksikön, joka vahvistaa tällä alalla tehtävää työtä. Maaliskuun alussa kriisinratkaisuneuvosto hoiti Sberbankin kriisitapausta organisaation 
toimeksiannon mukaisesti.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston 
toimintavalmiuteen saattaminen Vakausmaksut Sijoitukset Rahoitus

Arviointi: Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi yhteisen kriisinratkaisurahaston kehittämistä koko vuoden ajan yhteisen kriisinratkaisurahaston perus-
tamista koskevan kahdeksanvuotissuunnitelman mukaisesti ja mukautti sijoitussuunnitelmiaan markkinoiden epävakauteen. Yhteistä varautumisjärjes-
telyä koskeva sisäinen työ on saatu päätökseen, mutta mekanismi ei ole vielä käytössä, sillä yksi jäsenvaltio ei ole hyväksynyt sitä tämän kertomuksen 
laatimiseen mennessä.

Selitys5

Saavutettu Saavutettu 
osittain Meneillään Jonkin verran edistystä 

tarvitaan
Paljon edistystä 

tarvitaan
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1.3. Yhteisen kriisinrat-
kaisuneuvoston 
vastuualueeseen 
kuuluvien pankkien ja 
vähemmän 
merkittävien laitosten 
purkamismahdollisuuk-
sien vahvistaminen

Jotta yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvien pankkien ja vä-
hemmän merkittävien laitosten purkamismahdollisuuksia koskeva tavoite voidaan 
saavuttaa, kriisinratkaisuneuvosto päivittää vuosittain kriisinratkaisusuunnitelmat, 
joiden mukaan toteutetaan kriisinratkaisun suunnittelujaksoa. Lisäksi se antaa 
asiaan liittyviä päätöksiä, seuraa MREL-vähimmäisvaatimuksen täyttymistä, arvioi 
laitosten purkamismahdollisuuksia ja valvoo vähemmän merkittäviä laitoksia. Kaik-
ki tämä tehdään yhteistyössä kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa.

1.3.1. Kriisinratkaisun suunnittelujakso

Yhteistä kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen mukaisesti kriisinratkaisu-
suunnitelmat päivitetään vähintään vuosittain samana viitepäivämääränä, ja niissä 
otetaan huomioon muutokset markkinoilla ja itse pankeissa, paitsi jos niihin sovel-
letaan yksinkertaistettua velvoitejärjestelmää. Tämän tavoitteena on taata kriisival-
mius ja parantaa pankkien purkamismahdollisuuksia. Vuonna 2022 yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto jatkoi huhtikuusta maaliskuuhun kestävän 12 kuukauden 
kriisinratkaisun suunnittelujakson täytäntöönpanoa. Raportointivuoden aikana 
kriisinratkaisuneuvosto sai kriisinratkaisun suunnittelujakson 2021 päätökseen, pani 
huomattavan osan kriisinratkaisun suunnittelujaksosta 2022 täytäntöön ja alkoi 
valmistella kriisinratkaisun suunnittelujaksoa 2023.
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Kaavio 3. Kriisinratkaisun suunnittelujakso

Tarkistusvaihe
Hyväksyntävaihe

Analyysi- ja 
luonnoste-

luvaihe

Viestintävaihe

Jatkuva 
kriisinratkaisun 

suunnitteluprosessi

PANKKI IRT

Kriisinratkaisun 
suunnittelujakso alkaa

Valm
ist

eluvaihe

Taulukko 2. Yhteenveto kriisinratkaisusuunnitelman luvuista vuosien 2021 ja 2022 kriisinratkaisun 
suunnittelujaksoille

Jäsenvaltio6

N
iid

en
 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
su

un
ni

te
lm

ie
n 

m
ää

rä
, j

ot
ka

 o
do

tt
av

at
 

hy
vä

ks
yn

tä
ä 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
n 

su
un

ni
tt

el
uj

ak
so

lla
 2

02
17

Vu
od

en
 2

02
1 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
n 

su
un

ni
tt

el
uj

ak
so

a 
va

rt
en

 
hy

vä
ks

yt
ty

je
n 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
su

un
ni

te
lm

ie
n 

m
ää

rä
8

SR
B:

n 
va

st
uu

al
ue

es
ee

n 
ku

ul
uv

ie
n 

pa
nk

ki
en

 m
ää

rä
 1

. 
ta

m
m

ik
uu

ta
 2

02
2

SR
B:

n 
va

st
uu

al
ue

es
ee

n 
ku

ul
uv

ie
n 

pa
nk

ki
en

 m
ää

rä
 

31
. j

ou
lu

ku
ut

a 
20

22

N
iid

en
 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
su

un
ni

te
lm

ie
n 

m
ää

rä
, j

ot
ka

 o
do

tt
av

at
 

hy
vä

ks
yn

tä
ä 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
n 

su
un

ni
tt

el
uj

ak
so

lla
 2

02
29

Kr
iis

in
ra

tk
ai

su
n 

su
un

ni
tt

el
uj

ak
so

lla
 2

02
2 

hy
vä

ks
yn

tä
ä 

od
ot

ta
vi

en
 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
su

un
ni

te
lm

ie
n 

m
uk

au
te

tt
u 

m
ää

rä
10

N
iid

en
 k

ri
is

in
ra

tk
ai

su
n 

su
un

ni
tt

el
uj

ak
so

n 
20

22
 

kr
iis

in
ra

tk
ai

su
su

un
ni

te
lm

ie
n 

m
ää

rä
, j

ot
ka

 o
n 

hy
vä

ks
yt

ty
 

31
. j

ou
lu

ku
ut

a 
20

22
 

m
en

ne
ss

ä11

Belgia 7 512 7 7 6 6 3

Bulgaria 0 0 1 1 0 0 0

Saksa 21 21 21 21 21 21 10

Viro 1 1 2 2 1 1 1

6 Pankkien ja/tai kriisinratkaisusuunnitelmien määrä esitetään pankkikonsernin emoyrityksen (tai pankkiunionin korkeimman yhteisön) maan mukaan.
7 Työsuunnitelman 2021 mukaiset kriisinratkaisusuunnitelmat, joissa on otettu huomioon odotetut suunnitelmat vuoden 2020 puolivälin tilanteen mukaan.
8 Kriisinratkaisun suunnittelujaksolla 2021 hyväksytyt kriisinratkaisusuunnitelmat. Ks. taulukosta 3 tarkempia tietoja kustakin erästä.
9 Työsuunnitelman 2022 mukaiset kriisinratkaisusuunnitelmat, joissa on otettu huomioon odotetut suunnitelmat vuoden 2021 puolivälin tilanteen mukaan.
10 Kriisinratkaisusuunnitelmat, joita odotetaan 31. joulukuuta 2022 mennessä. Ks. taulukosta 4 tarkempia tietoja kustakin erästä.
11 Kriisinratkaisusuunnitelmat, jotka SRB hyväksyi ennen 31. joulukuuta. Ks. taulukosta 4 tarkempia tietoja kustakin erästä.
12 Kahta kriisinratkaisusuunnitelmaa ei hyväksytty: yksi pankki on isäntätapaus, jonka osalta SRB ei ole konsernitason kriisinratkaisuviranomainen, kriisin-

ratkaisusuunnitelmaa ei odoteta. Toinen laitos sisällytettiin konsernin rakenteellisten muutosten jälkeen kriisinratkaisusuunnitelmaan toisessa jäsen-
valtiossa.
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Irlanti 6 6 6 6 6 6 2

Kreikka 4 4 4 4 4 4 3

Espanja 13 1113 11 10 10 10 4

Ranska 10 11 12 12 11 11 4

Kroatia 0 0 0 0 0 014 0

Italia 12 12 13 12 12 12 2

Kypros 3 3 3 3 3 215 2

Latvia 1 1 3 3 1 1 1

Liettua 1 1 2 2 1 1 1

Luxemburg 5 5 5 4 4 4 3

Malta 2 316 3 3 3 3 2

Alankomaat 5 5 7 7 7 617 4

Itävalta 8 718 8 7 8 7 3

Portugali 419 3 4 3 4 320 1

Slovenia 3 3 3 3 3 221 1

Slovakia 2 0 0 0 0 022 0

Suomi 3 223 3 3 3 3 1

Yhteensä 111 104 118 113 108 103 48

13 Kaksi pankkia poistui yritysostojen jälkeen.
14 Näytetty pankkikonsernin tasolla.
15 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää odoteta pankkitoimiluvan peruuttamisen vuoksi.
16 Yksi ylimääräinen kriisinratkaisusuunnitelma hyväksyttiin, ja edellisillä kriisinratkaisun suunnittelujaksoilla se yhdistettiin toi-

sessa jäsenvaltiossa sijaitsevan emoyrityksen suunnitelmaan.
17 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää tarvita, koska yksi pankki poistui.
18 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää tarvita kriisitapauksen vuoksi (ks. lisätietoa Sberbankin tapauksesta kohdassa 1.5.2).
19 Yksi kriisinratkaisusuunnitelma otetaan huomioon erillään sen emoyhteisön suunnitelmasta eri jäsenvaltiossa.
20 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää odoteta lopettamisen vuoksi.
21 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää odoteta yritysoston vuoksi.
22 Kahdelta pankilta ei odoteta kriisinratkaisusuunnitelmaa, koska ne sisältyvät emoyhteisön kriisinratkaisusuunnitelmaan.
23 Yhtä kriisinratkaisusuunnitelmaa ei enää tarvita; laitos täyttää yksinkertaistetut velvoitteet.
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Vuoden 2021 kriisinratkaisun suunnittelujakson loppuun saattaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto sai kesäkuussa 2022 päätökseen vuoden 2021 
kriisinratkaisun suunnittelujakson, ja 102 suunnitelmaa hyväksyttiin ja toimitettiin 
pankeille (ks. yksityiskohtaiset tiedot taulukossa 3). Niistä 53 prosenttia oli hyväksyt-
ty jo ennen edellisen vuoden loppua. Tästä 12 kuukauden jaksosta on tullut vakio-
käytäntö, jossa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tekee asteittain parannuksia aiem-
milta jaksoilta saatujen kokemusten perusteella.

Taulukko 3. Vuoden 2021 kriisinratkaisun suunnittelujakson täytäntöönpano

Erä
Odotetut 

kriisinratkaisusuunnitelmat 
yhteensä

Kriisinratkaisusuunnitelmat, 
jotka on hyväksytty ennen 

31. joulukuuta 2021

Vuonna 2022 hyväksytyt 
kriisinratkaisusuunnitelmat

Erä 1 20 19 95 % 1 5 %

Erä 2 39 32 82 % 7 18 %

Erä 3 43 3 8 % 40 92 %

Yhteensä 10224 54 53 % 48 47 %

Vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujakson täytäntöönpano

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto käynnisti vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnitte-
lujakson huhtikuussa 2022, kun kaikki kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen 
kuuluvat pankit olivat toimittaneet velkarakenneraporttinsa.

Kaavio 4. Pankkien kriisinratkaisuraportointi vuonna 2022

SRB:n paketin 
julkaiseminen 

verkkosivustollal
SRB:n 

taksonomiapaketti ja 
ohjeasiakirjat

Velkarakenneraportin 
määräaika

Pankkien määräaika 
velkarakenneraporttien ja 

täydentävän vastuita koskevan 
raportin toimittamiselle kansallisille 
kriisinratkaisuviranomaisille ja sen 

jälkeen SRB:lle.

Lopputietojen 
kerääminen

SRB:n määräajat 
kriisinratkaisuraporttien 
toimittamiselle EPV:lle

Tiedonkeruun 
alkamispäivä
Vuoden 2022 

kriisinratkaisuraportoin
nin tiedonkeruujakson 

alkaminen

Kriisinratkaisuraportoinnin 
määräaika

Pankkien määräaika kaikkien 
muiden kriisinratkaisuraporttien 

toimittamiselle kansallisille 
kriisinratkaisuviranomaisille ja sen 

jälkeen SRB:lle

31. toukokuuta 202230. huhtikuuta 202230. syyskuuta 2021 1. maaliskuuta 2022 31. maaliskuuta 2022

Vuoden 2022 kriisinratkaisun 
suunnittelujakso alkaa

SRB:n kysymykset ja vastaukset vuoden 2022 vuotuisesta tietojen keräämisestä avoinna yleisölle

24 Kriisinratkaisusuunnitelmien kokonaismäärä väheni 104:stä 102:een, koska yhteisiä kriisinratkaisu-
suunnitelmia on kaksi.
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Vuoden 2022 kriisinratkaisusuunnitelmien yhteiset painopistealat (pankkeja koske-
vien odotusten vaiheittaisen käyttöönoton mukaisesti) olivat seuraavat:

	X likviditeetti ja rahoitus kriisinratkaisussa: pankkien on varmistettava, että niillä 
on valmiudet ottaa käyttöön vakuuksia, jotta kriisinratkaisussa likviditeetin 
lähteet voidaan maksimoida

	X erotettavuus- ja uudelleenjärjestelysuunnitelmat: pankkien on toimitettava 
lisäraportteja mahdollisista uudelleenjärjestelysuunnitelmista ja liiketoimin-
nan osien siirrettävyydestä

	X tietojärjestelmät ja hallinnon tietojärjestelmien valmiudet käsitellä velkakirjo-
jen arvon alaskirjausta ja arvonmääritystietoja: asianomaisten pankkien 
odotetaan toteuttavan ensimmäisen pankkiunionin laajuisen velkakirjojen 
arvon alaskirjauksen kuivaharjoituksen velkakirjojen arvon alaskirjausta 
koskevien käsikirjojen mukaisesti (painopisteenä hallinnon tietojärjestelmien 
valmiudet) ja itse suoritettavan hallinnon tietojärjestelmien arvostusta 
koskevan testauksen vuoden 2022 loppuun mennessä.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tiedotti näistä yhteisistä painopistealoista (pank-
kikohtaisten painopistealojen ohella) painopistealoja koskevilla kirjeillä, jotka lähe-
tettiin pankeille vuoden 2021 syys-/lokakuussa. Näissä kirjeissä yksilöitiin myös 
aloja, joilla edistyminen oli riittämätöntä ja joilla pankin oli tehtävä merkittävää 
työtä täyden purkamismahdollisuuden varmistamiseksi yhteisen kriisinratkaisuneu-
voston pankkeja koskevien odotusten vaiheittaisen käyttöönoton mukaisesti.

Kriisinratkaisun suunnittelujaksolla 2022 oli riittävästi aikaa sisäiseen laadunarvioin-
tiin, EKP:n kuulemiseen ja SRB:n päätöksentekoprosessin asianmukaiseen valmiste-
luun. Joulukuun 31. päivänä 48 suunnitelmaa oli hyväksytty ja kyseisten suunnitel-
mien 33 yhteenvetoa oli toimitettu pankeille aikataulun mukaisesti. Muiden 
suunnitelmien kriisinratkaisun suunnittelujakso on määrä saada päätökseen aika-
taulun mukaisesti vuonna 2023.

Taulukko 4. Vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujakson täytäntöönpano

Erä Odotetut 
suunnitelmat25

Suunnitelmaluonnok-
set, jotka on toimitettu 

EKP:n kuulemista 
varten ennen 31. 
joulukuuta 2022 

Kriisinratkaisusuunni-
telmat, jotka on 

hyväksytty ennen 
31. joulukuuta 2022

Kriisinratkaisusuunni-
telmat, jotka on määrä 
hyväksyä vuonna 2023

Erä 1 17 17 100 % 17 100 % — —

Erä 2 38 38 100 % 31 82 % 7 18 %

Erä 3 47 4626 98 % 0 — 47 100 %

Yhteensä 10227 101 99 % 48 47 % 54 53 %

25 Tilanne 31. joulukuuta 2022.
26 Erään 3 kuului äskettäin perustettu pankki, jolla oli erityinen pankkikohtainen aikataulu kriisinrat-

kaisusuunnitelmansa laatimista varten.
27 Kriisinratkaisusuunnitelmien kokonaismäärä on tässä taulukossa pienentynyt, koska kahdella yh-

teisöllä on yhteinen kriisinratkaisusuunnitelma.
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Valmistautuminen vuoden 2023 kriisinratkaisun suunnittelujaksoon

Tulevan jakson valmistelut aloitettiin vuoden 2022 toisella neljänneksellä, kun yhtei-
nen kriisinratkaisuneuvosto määritti vuoden 2023 työn painopistealat ja ilmoitti 
niistä sitten kaikille kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluville pankeille 
vuoden 2023 painopistealoja koskevilla kirjeillä syys-/lokakuussa 2022. Yhteinen 
kriisinratkaisuneuvosto on asettanut pankkeja koskevien odotusten pohjalta likvidi-
teetille ja rahoitukselle yhteisen painopistealan kriisinratkaisussa vuonna 2023. 
Jotta kirjeistä voitaisiin tehdä pankkikohtaisempia ja samalla varmistaa johdonmu-
kaisuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto mää-
ritteli myös tiettyjä pankkiklustereita, jotka saivat painopistealoja erotettavuuden, 
maksuvalmiuden purkamisen, liiketoiminnan uudelleenjärjestelysuunnitelman, 
velkakirjojen arvon alaskirjauksen ja sisäisen tappioiden siirtomekanismin toiminnan 
osalta. Kirjeessä tuotiin myös esiin osa-alueita, joilla ei ole edistytty riittävästi pank-
keja koskevien odotusten aiempien painopistealojen perusteella, jos näin on havait-
tu tiettyjen pankkien kohdalla.

Vuosittain syys-/lokakuussa julkaistavissa painopistealoja koskevissa kirjeissä yk-
silöidään virallisesti alat, joilla yksittäisen pankin on edistyttävä merkittävästi joko 
siksi, että painopistealat otetaan asteittain käyttöön pankkeja koskevien odotusten 
mukaisesti, tai siksi, että pankki ei ole edistynyt riittävästi aiempina vuosina.

Yksittäiset pankit voivat osoittaa edistymisensä näillä painopistealoilla säännöllisen 
tietojenvaihdon ja kriisinratkaisuneuvostolle toimitettavien tulosten avulla.

Syyskuussa 2022 kriisinratkaisuneuvosto päivitti yhteenvetoa kriisinratkaisua koske-
vista raportointivaatimuksista vuodelle 2023. Kriisinratkaisuneuvosto pyrkii paranta-
maan kriisinratkaisun suunnittelujaksoa koskevaa prosessia jatkuvasti, ja se on jatka-
nut tieto- ja viestintäteknisten (TVT) työkalujen kehittämistä ja parantamista. Niiden 
avulla voidaan helpottaa tietojen keräämistä ja tietojen laadun tarkastuksia sekä 
yleisesti lisätä prosessin sisäisten ja ulkoisten vaiheiden tehokkuutta (ks. kohta 2.3.2).

1.3.2. Omia varoja ja hyväksyttäviä velkoja koskevat 
vähimmäisvaatimukset

Useimmilla yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvilla pankeilla 
on kriisinratkaisusuunnitelmat, joissa velkakirjojen arvon alaskirjaus on ensisijainen 
kriisinratkaisustrategia. Velkakirjojen arvon alaskirjauksen onnistunut toteuttaminen 
pankin kaatuessa perustuu muun muassa siihen, että laitoksella on riittävät 
MREL-valmiudet, joiden avulla se voi kattaa tappiot ja/tai vahvistaa pääomapohjaa 
kriisissä. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston MREL-toimintaperiaatteet perustuvat 
EU:n lainsäädäntöön (pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi, yhteisestä kriisin-
ratkaisumekanismista annettu asetus, vakavaraisuusasetus ja vakavaraisuusdirek-
tiivi), sellaisina kuin ne ovat muutettuina vuonna 2020 pankkipaketilla28. Toisessa 

28 Pankkipaketilla tehtiin muutoksia pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin (BRRD II), yhteisestä 
kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen (SRMR II), vakavaraisuusasetukseen (CRR II) ja 
vakavaraisuusdirektiiviin (CRD V).
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pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivissä asetetaan eurooppalaisille pankeille 
kaksi MREL-tavoitetta: välitavoitteiden saavuttaminen 1. tammikuuta 2022 mennes-
sä ja lopullisten tavoitteiden saavuttaminen 1. tammikuuta 2024 mennessä. Yhtei-
nen kriisinratkaisuneuvosto on myös asettanut yksilölliset MREL-tavoitteet useim-
mille pankkikonsernien tytäryhtiöille ja on parhaillaan saattamassa päätökseen 
MREL-vaatimusten piiriin kuuluvien muiden kuin kriisinratkaisun kohteena olevien 
yhteisöjen soveltamisalan laajentamista. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki vuo-
den 2022 ensimmäisten kuukausien aikana MREL-toimintaperiaatteen viimeisim-
män päivityksen, jota on tarkoitus käyttää vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnitte-
lujaksolla29.

EKP käytti vuonna 2020 vakavaraisuusasetuksen mukaista harkintavaltaansa ja jätti 
tilapäisesti tietyt keskuspankkeihin kohdistuvat vastuut pois laitosten kokonaisvastui-
den määrästä helpottaakseen rahapolitiikkansa toteuttamista covid-19-pandemian 
aikana. Joissakin tapauksissa tämä vaikutti MREL-tavoitteiden tarkistamiseen. Kun EKP 
ilmoitti helmikuussa 2022, ettei se jatkaisi tämän toimenpiteen soveltamista maalis-
kuun jälkeen, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto vahvisti, että vuoden 2022 kriisinrat-
kaisun suunnittelujaksolla lopulliset MREL-tavoitteet tarkistettaisiin uudelleen niin, 
että otetaan huomioon keskuspankkisaamiset, jotka oli väliaikaisesti jätetty sen ulko-
puolelle tukitoimenpiteen perusteella. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto asetti tällä 
välin, jo vuoden 2021 kriisinratkaisun suunnittelujakson aikana, asianomaisille laitok-
sille nimelliset lopulliset MREL-tavoitteet sen varmistamiseksi, että laitokset kehittävät 
MREL-vähimmäisvaatimuksiaan sujuvasti kohti lopullisia tavoitteita.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto valvoo, että pankit noudattavat MREL-tavoitteitaan 
ja että maailmanlaajuiset järjestelmän kannalta merkittävät laitokset (G-SII) ja EU:n 
ulkopuolisten G-SII-laitosten olennaiset tytäryritykset noudattavat kokonaistappion-
sietokykyä (TLAC), vastaavaa kansainvälistä MREL-vaatimusta ja sisäisiä TLAC-vaati-
muksia. Tämän seurannan tulokset julkaistaan neljännesvuosittaisissa MREL-tulos-
tauluissa, jotka perustuvat kriisinratkaisuneuvostolle raportoituihin pankkien 
tietoihin ja jotka ovat saatavilla kahden vuosineljänneksen viipeellä kriisinratkaisu-
neuvoston ulkoisella verkkosivustolla. Raportointivuoden aikana yhteinen kriisinrat-
kaisuneuvosto julkaisi MREL-tulostaulut, jotka vastaavat vuoden 2021 kolmatta30 ja 
neljättä31 neljännestä sekä vuoden32 2022 ensimmäistä33 ja toista neljännestä. Vuo-
den 2022 ensimmäisellä puoliskolla yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki parannuk-
sia MREL-tiedonkeruuvälineisiin, joita käytetään koko vuoden ajan ja vuoden 2022 
kriisinratkaisun suunnittelujaksoa varten.

29 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-updat-
ed-2022-mrel-policy

30 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/20220201%20SRB%20MREL%20Dashboard%20Q3.2021%20FINAL.pdf

31 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/20220425_SRB-MREL-Dashboard-Q4.2021.pdf

32 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2022-07-26_MREL-Dashboard-Q1-2022.pdf

33 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2022-12-05_Q2.2022_SRB-MREL-Dashboard.pdf
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Tavoitteet

MREL-vähimmäisvaatimusta koskevat sitovat väli- ja lopputavoitteet nousivat hie-
man kaikkien pankkien osalta vuoden 2021 lopun ja kesäkuun 2022 välisenä aikana 
(ks. kaavio 5). Keskimääräinen MREL-vähimmäisvaatimusta koskeva lopullinen ul-
koinen tavoite, mukaan lukien yhdistetyt puskurivaatimukset (CBR), oli kesäkuun 
2022 lopussa 26,4 prosenttia kokonaisriskin määrästä (TREA) eli 1 970 miljardia 
euroa. Se pysyi samana edelliseen neljännekseen verrattuna ja oli hieman korkeam-
pi vuoden 2021 loppuun verrattuna. Tämä johtui suurelta osin pankkien taseiden 
kasvusta sekä kokonaisriskin määrän että vähimmäisomavaraisuusasteen lasken-
nassa käytettävän vastuumäärän mittareiden osalta. Vastaava lopullinen etuoikeus-
asemaa koskeva tavoite oli 19,1 prosenttia kokonaisriskin määrästä eli 1 431 miljar-
dia euroa kesäkuussa 2022. Sisäistä MREL-vähimmäisvaatimusta (muissa kuin 
kriisinratkaisun kohteena olevissa yhteisöissä) koskeva keskimääräinen lopullinen 
tavoite, joka sisältää myös yhteenlasketun puskurivaatimuksen, oli kesäkuun 2022 
lopussa 24,1 prosenttia kokonaisriskin määrästä.

Kaavio 5. Lopullinen MREL-tavoite
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Vajeet

Lähes kaikki pankit olivat täyttäneet MREL-välitavoitteensa 1. tammikuuta 2022, kun 
otetaan huomioon yhteenlaskettu puskurivaatimus. Niitä hyvin harvoja pankkeja, 
joilla oli puutteita, seurattiin tarkasti koko vuoden ajan. Vuoden 2022 ensimmäisel-
lä neljänneksellä havaittiin, että MREL-vähimmäisvaatimusta koskeva ulkoinen ko-
konaisvaje kasvoi lopulliseen tavoitteeseen verrattuna (eli kriisinratkaisun kohteena 
olevien yhteisöjen osalta kaavio 6). Kasvu johtui pääasiassa muutamista yhteisöistä, 
koska keskuspankkiin ja pankkien välisille markkinoille tehtyjen käteistalletusten 
kasvu vaikutti niiden velkaantumisasteeseen MREL-mittarilla. Vuoden 2022 toisella 
neljänneksellä yhteenlasketun puskurivaatimuksen sisältävä kokonaisvaje pieneni 
jälleen 0,4 prosenttiin kokonaisriskin määrästä (TREA) eli 32,2 miljardiin euroon. 
Muut kuin kriisinratkaisun kohteena olevat yhteisöt (sisäinen MREL-vähimmäisvaa-
timus) pienensivät edelleen vajeitaan yhteenlasketun puskurivaatimuksen sisältäviin 
MREL-vähimmäisvaatimusta koskeviin lopullisiin tavoitteisiin nähden. Se oli 0,8 
prosenttia kokonaisriskin määrästä eli 17,1 miljardia euroa kesäkuussa 2022.
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Kaavio 6. MREL-vajeet
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Liikkeeseenlaskut ja rahoituskustannukset

MREL-kelpoisten instrumenttien liikkeeseenlasku pysyi raportointikaudella vahvana. 
Vuoden 2021 jälkipuoliskolla pankit, erityisesti harvemmin liikkeeseen laskevat pan-
kit, laskivat liikkeelle MREL-lainoja täyttääkseen 1. tammikuuta 2022 alkaen sitovat 
MREL-välitavoitteensa. Markkinoiden rahoitusolosuhteet heikkenivät vuonna 2022 
epävarman ympäristön, korkean inflaation ja Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyk-
sen vaikutusten vuoksi. Rahoituskustannusten kasvu (ks. kaavio 7) ylitti selvästi 
vuoden 2021 tasot, mikä on johtanut siihen, että etuoikeutettujen ja etuoikeudeltaan 
huonompien instrumenttien välinen ero on kasvanut. Se ei kuitenkaan estänyt yh-
teisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvia pankkeja laskemasta 
MREL-lainoja liikkeeseen. Markkinoiden epävarmuudesta huolimatta liikkeeseenlas-
kujen kokonaismäärä oli vuoden alkupuoliskolla noin neljä prosenttia suurempi kuin 
vastaavana ajanjaksona vuonna 2021 eli 151,3 miljardia euroa. Yhteinen kriisinrat-
kaisuneuvosto järjesti joulukuussa 2022 rahoituskustannuksia käsittelevän työpajan, 
jossa kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset, EKP ja EPV esittivät näkemyksensä 
pankkien rahoituskustannusten nykyisestä ja odotetusta kehityksestä. Yksi tärkeim-
mistä johtopäätöksistä oli se, että rahoitusolot ovat osittain helpottuneet, mutta 
niitä on edelleen seurattava tarkasti.
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Kaavio 7. Rahoituskustannukset
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Lähde: Bloomberg Finance L.P., SRB:n laskelmat

1.3.3. Purkamismahdollisuuksien arviointi

Jatkuvassa purkamismahdollisuuksien arvioinnissa mitataan hyväksytyn kriisinrat-
kaisusuunnitelman uskottavuutta ja toteutettavuutta. Purkamismahdollisuuksien 
arviointi on johdonmukainen prosessi, jossa seurataan ja arvioidaan, miten hyvin 
pankit edistyvät pankkeja koskevissa odotuksissa asetettujen purkamismahdolli-
suuksien ehtojen täytäntöönpanossa asteittaisen käyttöönoton mukaisesti vuoden 
2023 loppuun saakka. Arviointi on osa jokaista kriisinratkaisun suunnittelujaksoa, 
jonka aikana yhteinen kriisinratkaisuneuvosto kerää tietoja pankeilta ja keskustelee 
niiden edistymisestä. Purkamismahdollisuuksien arvioinnin tulokset on tiivistetty 
lämpökarttatyökaluun, jossa määritellään yhdenmukaistetut kriteerit seuraaville:

	X Arvioidaan pankkien edistymistä purkamismahdollisuuksien edellytysten 
täyttämisessä pankkeja koskevien odotusten aikataulun mukaisesti. Lämpö-
kartassa tarkastellaan neljää edistymisen tasoa, jotka vaihtelevat ”riittämättö-
mästä edistymisestä” ”parhaaseen käytäntöön”.

	X Arvioidaan kunkin purkamismahdollisuuden edellytyksen vaikutusta kriisin-
ratkaisustrategian toteutettavuuteen.

Edellä mainittujen kriteerien yhteinen arviointi osoittaa johdonmukaisesti, ovatko 
pankit edistyneet riittävästi aloilla, jotka ovat kaikkein kriittisimpiä niiden kriisinrat-
kaisustrategian onnistuneen toteuttamisen kannalta. Arviointi myös auttaa yhteistä 
kriisinratkaisuneuvostoa kartoittamaan mahdollisia purkamismahdollisuuksien 
esteitä ja toteuttamaan tarvittaessa korjaavia toimia.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi heinäkuussa 2022 pankkien purkamismah-
dollisuuksia koskevan arvionsa ensimmäistä kertaa anonymisoidusti ja kootusti 
pankkiunionissa34. Arvioinnissa keskityttiin syyskuun 2021 loppuun mennessä käyt-
töön otettuihin purkamisvalmiuksiin, ja se perustui suunnitelmien laatimisvaihees-

34 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2022-07-13_SRB-Resolvability-Assessment.pdf
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sa käytettävissä olleisiin tietoihin. Asianmukaisen edistymisen seuraamiseksi tämä 
purkamismahdollisuuksien arviointi tehdään vuosittain ja tärkeimmät tulokset jul-
kistetaan.

Kaiken kaikkiaan purkamismahdollisuuksien arviointi osoitti, että pankit olivat edis-
tyneet yhteisen kriisinratkaisuneuvoston painopistealoilla. Suuret pankit (G-SII-pan-
kit ja suurimman kokoluokan pankit) edistyivät parhaiten, mikä osoittaa, että vai-
heittainen käyttöönotto on edennyt hyvin.

Arvioinnissa todettiin myös, että pankit ovat parantaneet kykyään kattaa tappioita 
ja vahvistaa pääomapohjaa kaatumisessa lisäämällä MREL-kapasiteettiaan. Se on 
ratkaisevan tärkeää minkä tahansa velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevan stra-
tegian toteuttamisessa (valtaosa pankeista täytti MREL-välitavoitteet 1. tammikuuta 
2022 mennessä, ja useimmat niistä ovat jo täyttäneet lopullisen MREL-tavoitteen 
(ks. tarkemmat tiedot kohdassa 1.3.2)). Edistystä havaittiin myös hallinnon, velkakir-
jojen arvon alaskirjauksen toteuttamisen, toiminnan jatkuvuuden, rahoitusmarkki-
noiden infrastruktuuriin pääsyn ja viestinnän suunnittelun aloilla.

Kaavio 8. Edistyminen SRB:n etusijalle asettamissa 
purkamismahdollisuuksien ehdoissa pankkityypeittäin

Tappionsietokyky ja 
pääomapohjan vahvistamiskyky

Velkakirjojen arvon 
alaskirjauksen 

toteuttamista koskevat 
käsikirjat, mukaan lukien 

sisäiset tappioiden 
siirtomekanismit

Kriisinratkaisu-
toimien 

tunnustaminen 
yli rajojen

Toiminnan jatkuvuusRahoitusmarkkinoiden 
infrastruktuuriin 
pääsyn jatkuvuus

Hallinto

Viestintä

G-SII

Suurin kokoluokka
Muut

Edistymistaso 3: paras käytäntö

Edistymistaso 2: merkittävä edistyminen, jossa 
tärkeimmät valmiudet on näytetty toteen

Edistymistaso 1: osittainen edistyminen, jossa osa 
tärkeimmistä valmiuksista on vielä näytettävä toteen
Edistymistaso 0: riittämätön edistyminen, jossa 
tärkeimmät valmiudet on vielä näytettävä toteen

Luokittelu:
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Kun siirtymävaihe saadaan päätökseen vuoden 2023 loppuun mennessä, pankkien 
on esitettävä näyttöä siitä, että ne pitävät purkamismahdollisuutta koskevat valmiu-
tensa jatkuvasti toimintavalmiina, jotta ne voivat tarvittaessa tukea kriisinratkaisu-
toimia tehokkaasti. Pankkeja pyydetään tätä varten testaamaan purkamismahdolli-
suutta koskevat edellytyksensä vuosittain EPV:n suuntaviivojen mukaisen 
monivuotisen työohjelman mukaisesti.

1.3.4. Tiedonhankintamenettelyt ja paikalla tehtävät tarkastukset

Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toteutti 15 tiedonhankintamenettelyä 
paikan päällä, ja niiden kokonaismäärä nousi 28:aan kaksivuotiskaudella 2021–2022. 
Näihin tiedonhankintamenettelyihin osallistui yli sata yhteisen kriisinratkaisumeka-
nismin työntekijää. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston paikan päällä tekemät analyy-
sit on sisällytetty kokonaisuudessaan tavanomaiseen kriisinratkaisun suunnittelu-
toimintaan, ja niistä saadaan olennaista l isäarvoa. Koska sisäiset 
kriisinratkaisuryhmät toimivat paikan päällä, ne pystyivät keräämään ja arvioimaan 
hyvin yksityiskohtaisia tietoja, joita on vaikea analysoida tavanomaisten yksipäiväis-
ten työpajojen aikana. Paikan päällä toteutetun vaiheen ansiosta sisäiset kriisinrat-
kaisuryhmät pystyivät lisäksi kyseenalaistamaan pankkien esitykset ja raportoinnin, 
ja suhde tiedonhankinnan kohteena oleviin pankkeihin muuttui aiempaa dynaami-
semmaksi. Tiedonhankintamenettelyissä oli hyötyä pidemmistä paikan päällä tapah-
tuvan käsittelyn vaiheista, ja niistä saatiin yleensä jäsennellympiä analyyseja, joissa 
käsiteltiin myös yhteiseen kriisinratkaisurahastoon liittyviä aiheita.

Yleisenä johtopäätöksenä voidaan todeta, että pankkien kypsyystaso vaihteli aiheen 
mukaan. Yleisesti ottaen MREL-järjestelyjen täytäntöönpano on edistynein kriisin-
ratkaisuun liittyvä aihe, kun taas toiminnan jatkuvuus on toisinaan jäänyt jälkeen. 
Yleisimpiä havaintoja olivat johdon vähäinen tietoisuus, selkeiden ja hyvin suunni-
teltujen prosessien puute sekä sisäisten käytäntöjen puuttuminen. Vuosien 2021–
2022 tiedonhankintamenettelyt osoittivat paikan päällä tehtävien analyysien merki-
tyksen ja vahvistivat yhteisen kriisinratkaisumekanismin henkilöstön tutkintataitoja. 
Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkaa tiedonhankintamenettelyjään vuonna 2023.

1.3.5. Vähemmän merkittävien laitosten valvontatoiminto

Yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen vaatimusten mukaisesti 
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto valvoo niitä järjestelmän kannalta vähemmän 
merkittäviä laitoksia, jotka kuuluvat kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten suo-
raan toimivaltaan, ja arvioi näiden laitosten alustavat kriisinratkaisutoimet ennen 
kuin kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset hyväksyvät ne. Tämän valvontatehtävän 
tavoitteena on varmistaa kriisinratkaisun suunnittelun yhtenäisyys samassa jäsen-
valtiossa sijaitsevien merkittävien laitosten ja vähemmän merkittävien laitosten 
välillä sekä pankkiunionissa sijaitsevien vähemmän merkittävien laitosten välillä 
oikeasuhteisuus ja kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen. Vähemmän merkit-
tävien laitosten kriisinratkaisun suunnittelujakso perustuu samaan huhtikuusta 
maaliskuuhun kestävään jaksoon kuin merkittävien laitosten suunnittelujaksokin.

Vähemmän merkittävien laitosten valvonnan tavoitteena on myös varmistaa kriisi-
valmius, jotta mahdollisiin kriisitapauksiin voidaan puuttua nopeasti ja asianmukai-
sesti. Kun geopoliittiset jännitteet lisääntyivät vuoden 2022 ensimmäisten kuukau-
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sien aikana, yhteinen kriisinratkaisuneuvosto alkoi analysoida vähemmän 
merkittäviä laitoksia, joilla on sijoituksia Venäjällä. Kaikkiaan noin 30 pankin katsot-
tiin vaativan tiiviimpää seurantaa. Venäjän hyökättyä Ukrainaan yhteinen kriisinrat-
kaisuneuvosto tiivisti näiden pankkien seurantaa. Se hyödynsi voimakkaasti tietojen 
ja rahoitusvakauden analysointivälineitä ja teki tiivistä yhteistyötä toimivaltaisten 
kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja yhteisen valvontamekanismin kanssa.

Yhteistyö kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa on hyvin tärkeää vähem-
män merkittävien laitosten valvonnan onnistumiselle. Yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto ja kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset pitivät raportointivuoden aikana 
säännöllisesti yhteyttä kahdenvälisesti ja monenvälisesti. Yhteinen kriisinratkaisu-
neuvosto järjesti syys-lokakuussa 2022 vähemmän merkittävien laitosten arviointi-
päivien neljännen vuotuisen kierroksen kaikkien 21 kansallisen kriisinratkaisuviran-
omaisen kanssa. Arvioinnin tavoitteena on käsitellä teknisellä tasolla vähemmän 
merkittävien laitosten kriisinratkaisusuunnitelmien luonnosten sisältöä ennen kuin 
niistä ilmoitetaan virallisesti yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle. Kansallisilta krii-
sinratkaisuviranomaisilta saatujen tietojen mukaan vuoden 2022 kriisinratkaisun 
suunnittelujaksolla vähemmän merkittävien laitosten kriisinratkaisusuunnitelmia 
edellytettiin 2 033 yksittäiseltä laitokselta tai konsernilta. Tästä määrästä vähemmän 
merkittävien laitosten kriisinratkaisusuunnitelmia, jotka piti laatia vuoden 2022 
kriisinratkaisun suunnittelujaksolla, laadittiin 377 uutta vähemmän merkittävien 
laitosten kriisinratkaisusuunnitelmaa (ensimmäinen toisto tai myöhemmät päivityk-
set). Vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujaksolla on lisäksi voimassa 1 605 
yksinkertaistettuihin velvoitteisiin perustuvaa suunnitelmaa, jotka on laadittu aiem-
milla kriisinratkaisun suunnittelujaksoilla. Seuraavassa taulukossa on maakohtaisia 
tietoja.
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Taulukko 5. Yksityiskohtainen yhteenveto vähemmän merkittävien 
laitosten kriisinratkaisun suunnittelusta vuoden 2022 
kriisinratkaisun suunnittelujaksolla

Jäsenvaltio

Vuoden 2022 
kriisinratkaisun 

suunnittelujaksolla 
edellytetty 
vähemmän 

merkittävien 
laitosten kriisinrat-
kaisusuunnitelmien 

määrä 

Vuoden 2022 
suunnittelujaksolla 

laaditut 
suunnitelmat

Edellisillä 
suunnittelujaksoilla 

hyväksytyt 
suunnitelmat, joihin 

sovelletaan 
yksinkertaistettuja 
velvoitteita ja jotka 

olivat voimassa 
suunnittelujaksolla 

2022

Vähemmän 
merkittävien 

laitosten kriisinrat-
kaisusuunnitelmien 

kokonaismäärä 
suunnittelujaksolla 

2022

A B C D=B+C

Belgia 14 13 1 14

Bulgaria 13 13 0 13

Saksa 1 203 98 1 068 1 166

Viro 6 6 0 6

Irlanti 8 5 3 8

Kreikka 11 7 0 7

Espanja 54 31 23 54

Ranska 73 0 70 70

Kroatia 14 13 0 13

Italia 117 80 35 115

Kypros 5 5 0 5

Latvia 9 6 3 9

Liettua 10 5 2 7

Luxemburg 49 31 17 48

Malta 14 10 4 14

Alankomaat 22 8 14 22

Itävalta 368 20 348 368

Portugali 24 8 15 23

Slovenia 5 5 0 5

Slovakia 5 4 1 5

Suomi 9 8 1 9

YHTEENSÄ 2 033 376 1 605 1 981

Vähemmän merkittävät laitokset

Vähemmän merkittävien laitosten yhteenlasketut varat ovat yli 4,4 biljoonaa euroa 
(noin 14 prosenttia koko pankkialan varoista) koko pankkiunionissa tai melkein kol-
mannes 21 jäsenvaltion yhteenlasketusta bruttokansantuotteesta.
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Vähemmän merkittävien laitosten kriisinratkaisusuunnitelmien kattavuus on paran-
tunut huomattavasti, ja vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujaksolla se on 
97,5 prosenttia vähemmän merkittävien yksittäisten laitosten tai konsernien koko-
naismäärästä. Vuosien mittaan on siis edistytty tasaisesti. Tämänhetkisellä suunnit-
telujaksolla jäi laatimatta vain pieni määrä kriisinratkaisusuunnitelmia. Syitä siihen 
olivat muun muassa uusien sääntelykehysten voimaantulo, vähemmän merkittävien 
laitosten yritysrakenteeseen vaikuttavat fuusiot ja yritysostot tai se, että nämä lai-
tokset oli perustettu vasta hiljattain, eikä niistä ollut vielä saatavana valvontaan tai 
kriisinratkaisuun tarvittavia tietoja. Kaikista suunnittelujakson 2022 suunnitelmista 
noin kolmessa prosentissa kriisinratkaisu oli ensisijainen strategia. Lopuissa suun-
nitelmissa suosittiin likvidaatiota normaalien maksukyvyttömyysmenettelyjen mu-
kaisesti.

Kaavio 9. Kriisinratkaisusuunnitelmien piiriin kuuluvien vähemmän 
merkittävien laitosten edistyminen
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1.4. Vankan 
kriisinratkaisukehyksen 
vahvistaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto pyrkii edistämään vankan kriisinratkaisukehyksen 
muodostumista pankkiunionissa. Se tehdään kehittämällä asianmukaisia toiminta-
periaatteita kriisinratkaisuun, osallistumalla poliittiseen keskusteluun tavoitteena 
parantaa nykyistä kehystä ja siihen mahdollisesti vaikuttavaa lainsäädäntöä sekä 
antamalla ja julkaisemalla ohjeistusta lainsäädännön täytäntöönpanoa varten. Yh-
teinen kriisinratkaisuneuvosto on pankkiunionin johtava rahoitusalan kriisinratkai-
suviranomainen, ja se tekee tiivistä yhteistyötä EKP:n, EPV:n, Euroopan järjestelmä-
riskikomitean (EJRK), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA), Euroopan 
vakuutus- ja lisäeläkeviranomaisen (EIOPA) ja muiden kanssa. Yhteinen kriisinratkai-
suneuvosto tekee myös kansainvälisten kumppaneiden ja kolmansien maiden 
kanssa yhteistyötä, jotta pankkiunionin ulkopuoliset kriisinratkaisuvaatimukset 
varmasti tukevat myös kriisinratkaisuneuvoston toimeksiantoa ja tavoitteita.

1.4.1. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimintaperiaatteiden 
kehittäminen ja niistä tiedottaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on muutaman viime vuoden aikana laatinut ja 
julkaissut keskeiset toimintaperiaatteensa. Koska siirtymäkausi on päättymässä, 
kriisinratkaisuneuvosto keskittyy aiempaa enemmän nykyisten ohjeiden hiomiseen 
sekä nykyisten työkalujen parantamiseen ja käyttöönottoon. Siksi vuonna 2022 
kriisinratkaisuneuvosto yhdisti ja päivitti nykyiset toimintaperiaatteet ja täydensi 
niitä ohjeistuksella ja sisäisillä välineillä, jotta kriisinratkaisusuunnitelmia ja siten 
pankkien kriisinratkaisukykyä voitaisiin parantaa entisestään.

Kriisinratkaisun toimintaperiaatteiden kehittäminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on laatinut ja päivittänyt toimintaperiaatteita ja 
ohjeita seuraavilla aloilla:

MREL-toimintaperiaate

MREL-toimintaperiaatteeseen oli edellisillä jaksoilla tehty merkittäviä lisäyksiä. Siksi 
toukokuussa 2022 julkaistuun MREL-toimintaperiaatteen päivitykseen sisältyi vain 
pieniä muutoksia, jotka olivat tarpeen olemassa olevien toimintaperiaatteiden vai-
heittaisen käyttöönoton tekijöiden huomioon ottamiseksi. Niitä olivat esimerkiksi 
sisäisten MREL-vähimmäisvaatimusten piiriin kuuluvien yhteisöjen soveltamisalan 
laajentaminen sekä uudet kehitysvaiheet, kuten vakavaraisuusasetuksen pikakorja-
usta koskevan komission tulevan ehdotuksen täytäntöönpano35.

35 Parlamentti hyväksyi syyskuussa vakavaraisuusasetuksen tarkistuksen, jota sanotaan vakavarai-
suusasetuksen pikakorjaukseksi (koko asiakirja on saatavana täällä:  https://www.europarl.europa.
eu/doceo/document/TA-9-2022-0307_EN.pdf).
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Likviditeetti

Likviditeetti on määritelty vuosien 2022 ja 2023 kriisinratkaisun suunnittelujaksojen 
painopistealaksi. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi tässä yhteydessä vuoden 
2022 alussa toimintaohjeet vakuuksien määrittämisestä ja käyttöönotosta kriisin-
ratkaisun aikana ja sen jälkeen36, koska pankkeja koskevien odotusten periaate 3.3 
otettiin vaiheittain käyttöön vuonna 2022. Vuoden 2022 lopussa kriisinratkaisuneu-
vosto laati myös sisäiset toimintaohjeet likviditeettitilanteen mittaamisesta ja siitä 
raportoinnista kriisinratkaisun yhteydessä, jotta pankkeja koskevien odotusten vii-
meinen likviditeettiä koskeva periaate eli periaate 3.2 voitaisiin ottaa käyttöön vai-
heittain vuonna 2023. Kriisinratkaisuneuvosto aloitti vuonna 2022 myös tiiviin yh-
teistyön EKP:n kanssa likviditeettiä koskevissa kysymyksissä.

Yleisen edun arviointi

Yleisen edun arviointia koskevaa toimintaperiaatetta kehitettiin edelleen, jotta ylei-
sen edun arviointia pysyttiin selkeyttämään ja johdonmukaistamaan talletussuoja-
järjestelmien osalta. Lähestymistavassa kuvataan vaiheet, jotka on toteutettava, 
jotta pankin kaatumisen vaikutusta rahoitusvakauteen ja tallettajien suojaan voidaan 
arvioida. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimintaperiaatteeseen julkaistiin lisäys 
toukokuussa 202237.

Kriisinratkaisuneuvosto kehitti samaan aikaan joukon pankkikohtaisia yleisen edun 
arviointia koskevia tulostauluja, joita on tarkoitus käyttää vuoden 2022 kriisinratkai-
sun suunnittelujaksolla. Uudet yleisen edun arviointia koskevat tulostaulut otettiin 
käyttöön vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujaksolla. Niihin kuuluvat talletus-
suojajärjestelmän simulaattori, jossa käsitellään yleisen edun arviointia koskevan 
toimintaperiaatteen parantamista, sekä kaksi koeluonteista tulostaulua, joilla arvi-
oidaan häiriöiden leviämistä vakuutusalalla ja vaikutuksia reaalitalouteen. Lisäksi 
kehitettiin joukko uusia tulostauluja, joilla tuetaan nykyisten makrotaloudellisten 
olosuhteiden ja geopoliittisen riskin arviointia. Tämän välineen päätavoitteena on 
parantaa kriisinratkaisusuunnitelmien määrällisiä tekijöitä ja varmistaa, että kriisin-
ratkaisusuunnitelmissa otetaan huomioon makrotalouden ja rahoitusmarkkinoiden 
sekä pankkialan tilanteen kehitys.

Yhden kriisinratkaisuviranomaisen mallin toimintavalmiuteen saattaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto perusti vuoden 2022 toisella neljänneksellä mo-
nialaisen sisäisen työryhmän, johon kuuluu rajatylittävistä konserneista vastaavia 
politiikan, oikeudellisten asioiden ja kriisinratkaisun asiantuntijoita. Ryhmän tehtä-
vänä on analysoida

	X velkakirjojen arvon alaskirjauksen täytäntöönpanon oikeudellisten ja käytän-
nön esteiden tunnistamista, muun muassa vuoden 2021 kuivaharjoituksen 
aikana havaittuja ongelmia sekä muita kansallisesta ja EU:n lainsäädäntöke-
hyksestä johtuvia ongelmia

	X kriisinratkaisuvaltuuksia yhden kriisinratkaisuviranomaisen malliin kuuluvien 
strategioiden toteuttamisessa

36 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2022-03-17_Operational-Guidance-on-the-Identification-and-Mobilisation-of-Collate-
ral-in-Resolution.pdf

37 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/docu-
ment/2022-05-19_SRB-Addendum-to-the-Public-Interest-Assessment%e2%80%93Deposit-Guaran-
tee-Schemes-Considerations.pdf
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	X sellaisten järjestelyjen, muun muassa sopimusjärjestelyjen, käyttöä, joiden 
avulla turvataan tarvittaessa riittävien resurssien saatavuus tytäryritysten 
tukemiseksi.

Hankkeessa edettiin vuoden 2022 aikana myös kansallisten kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa, ja sen odotetaan jatkuvan kriisinratkaisuneuvoston vuotuisen 
työohjelman mukaisesti vuonna 2023, jolloin keskitytään enemmän keskeisten ha-
vaintojen täytäntöönpanoon.

Taulukko 6. Eteneminen verrattuna SRB:n vuosiksi 2021–2023 suunniteltuihin 
toimintaperiaatteisiin

38 Monivuotisessa ohjelmassa 2021–2023 suunnitellun mukaisesti.
39 Tällä toimintaperiaatteen osa-alueella tarkoitetaan vuonna 2020–2021 päätökseen saatettua SRB:n 

työtä, joka liittyy seuraaviin: i) osallistuminen EPV:n ketjuttamista koskevien teknisten sääntelystan-
dardien laatimistyöryhmän työhön; tällä välin Euroopan komissio on muuttanut nämä ”pikakorjauk-
sen” tapaiseksi lainsäädäntöehdotukseksi, ja ii) sisäisen MREL-vaatimuksen soveltamisalan laajen-
taminen vuoden 2021 MREL-toimintaperiaatteessa siten, että se koskee myös ketjussa olevia 
välittäjäyhteisöjä.

40 Kohta on muotoiltu uudelleen SRB:n monivuotiseen ohjelmaan 2021–2023 verrattuna, jotta se 
olisi täsmällisempi.

41 Kohta on muotoiltu uudelleen SRB:n monivuotiseen ohjelmaan 2021–2023 verrattuna, jotta se 
olisi täsmällisempi. Tämä toimintaperiaatteen osa-alue on määrä saada valmiiksi vuoden 2023 
ensimmäisellä neljänneksellä.

SRB:n vuosiksi 2021–2023 suunnitellut toimintaperiaatteet38 2021 2022 2023

SRB:n MREL-toimintaperiaate (päivitys) ✓ ✓ •

MREL: Seuraavien toteuttaminen/soveltaminen ja niiden laatimiseen osallistuminen: EPV:n tekniset säänte-
lystandardit, jotka koskevat hyväksyttäviä velkoja ja lupaa vähentää hyväksyttävät velkainstrumentit; EPV:n 
tekniset täytäntöönpanostandardit, jotka koskevat MREL-/TLAC-tietojen raportointia ja julkaisemista, 
MREL-päätöksistä raportointia EPV:lle ja EPV:n MREL-raportteja. 

✓

MREL: EPV:n tekniset sääntelystandardit, jotka koskevat seuraavia: MREL-vaatimuksen määrittäminen pilarin 2 
vaatimukseen nähden (P2R) ja yhteenlasketun puskurivaatimuksen määrittäminen konserneille, joihin ei sovelleta 
P2R:ää neljännen vakavaraisuusdirektiivin nojalla, sekä sisäinen MREL ja kriisinratkaisustrategian toteuttaminen39

✓

MREL: EPV:n tekniset sääntelystandardit 3.0 raportointia koskevista teknisistä täytäntöönpanostandardeista 
(BRRD2)

✓ ✓ •

Raportointi: EPV:n tekniset sääntelystandardit 2.10 ja kriisinratkaisulomakkeita koskevat tekniset täytäntöönpa-
nostandardit

✓ ✓ •

Kriisinratkaisuskenaariot, jotka on otettava huomioon kriisinratkaisun suunnittelussa ✓ ✓

Yleisen edun arviointia koskeva toimintaperiaate ✓ ✓

Likviditeetti: Operatiiviset ohjeet kriisinratkaisun aikaisten rahoitustarpeiden arviointiin40 ✓ ✓

Likviditeetti: Toimintaohjeet vakuuksien määrittämisestä ja käyttämisestä kriisinratkaisun aikana ja sen jälkeen41 ✓ ✓

Hallittu alasajo ✓ ✓

Purkamismahdollisuuksien arviointimenetelmä (lämpökartta) ✓ ✓

Velkakirjojen arvon alaskirjaus: liitännäisvaltuuksien (elvytys- ja vakavaraisuusdirektiivin 64 artikla) ja moratorio-
valtuuksien käyttö

✓

Velkakirjojen arvon alaskirjaus: EPV:n tekniset sääntelystandardit 55 artiklasta ja kriisinratkaisun lykkäämisval-
tuuksia koskevista sopimusehdoista

✓ ✓

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurit: Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmän lomakkeet tiedoille, 
joita pankit ja kriisinratkaisuviranomaiset tarvitsevat rahoitusmarkkinoiden infrastruktuureilta kriisinratkaisun 
suunnittelua ja toteuttamista varten; saman valvontaryhmän laatima asiakirja lähestymistavoista, joilla paranne-
taan tiedonvaihtoa ja määritetään viestintäprotokollat rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurien, kriisinratkaisuvi-
ranomaisten ja pankkien välillä

✓ ✓

Selitys • Suunniteltu ✓ Toteutettu suunnitellusti ✖ Ei toteutettu suunnitellusti
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Kriisinratkaisun toimintaperiaatteista tiedottaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jakoi vuonna 2022 toimintaperiaatteitaan enna-
koivasti toimialalle ja muille sidosryhmille. Kriisinratkaisuneuvosto piti 9. helmikuu-
ta 13. toimialavuoropuhelunsa, johon osallistui EU:n tason ja kansallisten pankkiyh-
distysten liittojen edustajia sekä pankkiunionin kriisinratkaisuviranomaisten, 
yhteisen kriisinratkaisumekanismin, edustajia. Tapahtumassa käytiin aktiivisia pa-
neelikeskusteluja, joissa käsiteltiin erotettavuutta ja velkakirjojen arvon alaskirjauk-
sen toteuttamista. Siellä myös esiteltiin MREL-tulostaulu ja vuoden 2022 MREL-toi-
mintaperiaate.

1.4.2. Kriisinratkaisusuunnitelmien laadunvarmistus ja vertaileva analyysi

Kriisinratkaisusuunnitelmien vuotuisen päivityksen perusvaihe on sisäinen laadun-
varmistus, jossa tarkastetaan kriisinratkaisusuunnitelmat yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston toimintaperiaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa kriisinratkai-
susuunnitelmien laatu ja johdonmukaisuus sekä kerätä kokemuksia seuraavia 
jaksoja varten. Vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujakson alustavat tulokset 
osoittavat, että lähentyminen on lisääntynyt. Niissä myös tuetaan työn jatkamista 
purkamismahdollisuuden testaamiseen.

1.4.3. Ulkoisten politiikka- ja sääntelytoimien seuranta ja niihin 
osallistuminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto piti vuoden 2022 aikana tiiviisti yhteyttä parlament-
tiin, neuvostoon ja komissioon voidakseen osallistua asiaan liittyvien sääntely- ja 
politiikka-aiheiden edistämiseen. Kriisinratkaisuneuvosto jatkoi myös säännöllistä 
koordinointia ja yhteistyötä yhteisen valvontamekanismin, erityisesti EKP:n, EPV:n 
ja Euroopan järjestelmäriskikomitean, kanssa ja lujitti yhteistyötään EIOPAn ja ES-
MAn kanssa muissa asioissa.

Sääntelykokonaisuudet

Yhteinen varautumisjärjestely

Koordinointitoimia käsittelevä työryhmä kokoontui maaliskuussa keskustelemaan 
yhteisen varautumisjärjestelyn täytäntöönpanosta. Euroopan vakausmekanismi 
(EVM) ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto kertoivat jäsenille yhteisen kuivaharjoituk-
sen tuloksista. Siinä testattiin, vältetäänkö varautumisjärjestelyssä talousarviovaiku-
tukset, jos maksuja suoritetaan. Yhteisen varautumisjärjestelyn toimintavalmiuteen 
saattamista koskevaa työtä jatkettiin vuonna 2022 (ks. lisätietoja kohdasta 1.6.3).

Kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistaminen

Komission kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistaminen on määrä hyväk-
syä42 tulevaisuudessa. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toimitti ja julkaisi vastauk-
sensa komission kuulemiseen vuonna 2021. Siinä se kannustaa käyttämään kriisin-

42 Ehdotettu tarkistus hyväksyttiin 18. huhtikuuta 2023.
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hallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistusta keinona edetä pankkiunionin välineiden 
kehittämisessä, edistää markkinoiden yhdentymistä ja tehostaa talletussuojajärjes-
telmien käyttöä kriisinratkaisussa43. Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvosto tarjosi 
kriisinhallinta- ja talletussuojakehyksen tarkistusta koskevaa asiantuntemustaan ja 
kokemustaan päätöksentekijöille ja muille kohderyhmille.

Digitaalista häiriönsietokykyä koskeva säädös (DORA)

EU:n virallisessa lehdessä julkaistiin joulukuussa 2022 asetus ja direktiivi digitaalises-
ta häiriönsietokyvystä,44 ja ne tulivat voimaan tammikuussa 2023. Digitaalista häiri-
önsietokykyä koskevassa säädöksessä ehdotetaan finanssiyhteisöille, myös pankeil-
le, useita vaatimuksia, jotka koskevat muun muassa tieto- ja viestintätekniikan 
häiriönsietokykyä, hallintoa, poikkeamiin reagointia sekä kolmansiin osapuoliin liit-
tyviä riskejä koskevia vaatimuksia. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on ollut yhtey-
dessä komissioon, parlamenttiin ja neuvoston puheenjohtajavaltioon tarjotakseen 
asiantuntemustaan asiaankuuluvista viittauksista pankkien elvytys- ja kriisinratkai-
sudirektiiviin ja yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen (kuten 
kriittisten toimintojen määrittely ja sopimusten tunnustaminen). Se on ollut yhtey-
dessä myös kansallisiin kriisinratkaisuviranomaisiin tietojen vaihtamiseksi pankkien 
merkittävistä TVT-poikkeamista ja kriisisimulaatioista. Valtaosaa yhteisen kriisinrat-
kaisuneuvoston kannalta merkityksellisistä säännöksistä sovelletaan vuonna 2024, 
ja kriisinratkaisuneuvosto on aloittanut työnsä niiden panemiseksi täytäntöön.

Muut kokonaisuudet

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto lähetti ja julkaisi kesäkuussa vastauksensa komis-
sion kohdennettuun kuulemiseen vaikeuksissa olevien pankkien valtiontukisääntö-
jen arvioinnista. Vastauksessaan kriisinratkaisuneuvosto suositteli puuttumista 
valtiontukea koskevien tiedonantojen ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 
/ yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen väliseen ristiriitaan.

Neuvoston puheenjohtajavaltio ja parlamentti hyväksyivät syyskuussa45 vakavarai-
suusasetuksen ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin niin sanotun pikakor-
jauksen uudelleentarkastelun. Lainsäätäjät onnistuivat sopimaan tekstiä koskevat 
erimielisyytensä muun muassa seuraavien kahden keskeisen kysymyksen osalta:

	X tarkistettu vähennysjärjestelmä, jolla vältetään MREL-tekijöiden kaksinkertai-
nen laskeminen välittäjäyhteisöjen tasolla ja varmistetaan näin, että EU:n 
pankkikonserneilla on aina vankka tappionsietokyky, joka vastaa niiden 
ilmoittamaa MREL-arvoa (ks. tarkemmin kohta 1.3.2)

	X usean kriisinratkaisuviranomaisen malliin kuuluvia konserneja koskeva hyvin 
muotoiltu siirtymäjärjestely, jossa on lisäjoustavuutta vuoden 2024 loppuun 
saakka ja jonka yhteinen kriisinratkaisuneuvosto arvioi yhteistyössä kansallis-
ten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Kansalliset kriisinratkaisuviranomai-
set ovat tältä osin tiiviissä yhteydessä asiaankuuluvien kolmansien maiden 
viranomaisiin.

43 Koko asiakirja on saatavana täällä:  https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-responses-euro-
pean-commission-targeted-consultation-review-crisis-management-and

44 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52020PC0595

45 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0307_EN.pdf
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Keskusvastapuolten kriisinratkaisu

Vuoden 2021 keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen tavoitteena 
EU:ssa on tarjota keskusvastapuolten kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille riittävät 
välineet hallita kriisejä ja käsitellä tapahtumia, joihin liittyy keskusvastapuolen mah-
dollinen kaatuminen, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisukehyksen periaatteiden poh-
jalta. Jäsenvaltiot alkoivat vuoden 2022 aikana nimetä kansallisia keskusvastapuolten 
kriisinratkaisuviranomaisia ja perustaa keskusvastapuolten kriisinratkaisukollegioita 
niiden toimivaltaan kuuluvia keskusvastapuolia varten antamaan neuvontaa kriisin-
ratkaisusuunnitelmista ja keskusvastapuolten purkamismahdollisuuksien arvioinneis-
ta. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistuu äänivaltaisena jäsenenä keskusvasta-
puolten kriisinratkaisukollegioihin sen vastuualueeseen kuuluvien määritysosapuolten 
kriisinratkaisuviranomaisena. ESMA perustaa myös keskusvastapuolten kriisinratkai-
sukomitean, jonka tehtävänä on edistää kriisinratkaisusuunnitelmien laatimista ja 
koordinointia sekä kehittää menetelmiä kaatuvien keskusvastapuolten kriisinratkai-
sua varten. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toimii tarkkailijana ESMAn kriisinratkai-
sukomiteassa. Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmän vuonna 2017 julkai-
seman keskusvastapuolten kriisinratkaisua ja kriisinratkaisun suunnittelua koskevien 
ohjeiden mukaisesti yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistuu keskusvastapuolten 
kriisinhallintaryhmiin suurimpien määritysosapuolten kriisinratkaisuviranomaisena.

Kriisinratkaisuneuvosto jakaa osana yhteistä kriisinratkaisumekanismia tietoja kan-
sallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa keskusvastapuolia koskevasta kriisinrat-
kaisuneuvoston työstä, ja kesäkuussa 2022 kriisinratkaisuneuvosto piti ensimmäisen 
esityksen kriisinratkaisuneuvoston täysistunnossa.

Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvosto osallistui 12 kriisinhallintaryhmään, joista neljään 
ensimmäistä kertaa (Hongkongissa, Yhdistyneessä kuningaskunnassa ja Yhdysvalloissa 
sijaitsevien keskusvastapuolten osalta). Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui myös 
kahteen keskusvastapuolten kriisinratkaisukollegioon (Ruotsi ja Saksa), allekirjoitti kaksi 
keskusvastapuolten yhteistyösopimusta (Hongkongissa ja Espanjassa toimiville keskus-
vastapuolille) ja järjesti keskusvastapuolten korkean tason kokouksen ESMAn kanssa.

Yhteistyö Euroopan unionin muiden toimielinten ja virastojen kanssa

Euroopan unionin neuvosto, Euroopan komissio ja Euroopan parlamentti

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui vuoden 2022 aikana useisiin talous- ja 
rahoituskomitean kokouksiin ja antoi palautetta erityisesti purkamismahdollisuuk-
sista, MREL-vähimmäisvaatimuksesta, yhteistä kriisinratkaisurahastoa koskevista 
aiheista ja kriisinratkaisutapauksista saaduista kokemuksista kriisinhallinta- ja talle-
tussuojakehyksen tarkistusta varten. Se osallistui myös keskusteluihin komission 
ehdotuksiin liittyvästä tulevasta työstä sekä Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyk-
sen vaikutuksista. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui vuonna 2022 myös 
useisiin euroryhmän kokouksiin.
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Kriisinratkaisuneuvosto osallistui säännöllisesti rahoituspalvelukomiteaan antaak-
seen panoksensa riskejä koskeviin neljännesvuosittaisiin päivityksiin ja seuratakseen 
niitä. Se osallistui myös keskusteluihin muun muassa meneillään olevista EU:n ra-
hoituspalvelualan sääntelyasioista.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtaja kävi vuoden aikana kolme kertaa 
parlamentin ECON-valiokunnassa. Siellä hän kertoi jäsenille Sberbank Europea 
koskevista kriisinratkaisupäätöksistä (ks. kohta 1.5.2) sekä pankin purkamismahdol-
lisuuksien ja poliittisten painopistealojen edistymisestä (maaliskuu). Hän esitteli 
vuosikertomuksen 2021 ja kertoi pankin kriisinratkaisukyvyn edistymisestä ja hiljat-
tain julkaistusta purkamismahdollisuuden arvioinnista ja lämpökartasta (ks. kohta 
1.3.3) sekä taloustilanteesta ja poliittisista painopistealoista (heinäkuu). Lisäksi hän 
esitteli yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vuotuisen työohjelman 2022 sekä kriisin-
ratkaisukehyksen näkymät siirtymäkauden jälkeen (joulukuu).

Euroopan keskuspankki

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vuonna 2022 tehokasta yhteistyötä EKP:n 
kanssa eri aiheissa. Yhteistyö koski erityisesti kriisinratkaisuneuvoston mahdollisuut-
ta tutustua säännöllisesti rahapolitiikan harjoittamista varten kerättyihin tilastotie-
toihin kriisinratkaisutapausten lisäksi. Kriisinratkaisuneuvosto osallistui myös yhtei-
sen valvontamekanismin kriisinhallintaverkoston kokouksiin ja esitteli niissä hiljattain 
laadittuja toimintaperiaatteita ja kriisinratkaisuneuvoston laadunvarmistuksen tu-
loksia, kriisitilanteista saatuja kokemuksia ja elvytyssuunnitelmien arviointeja. Yh-
teinen kriisinratkaisuneuvosto liittyi myös EKP:n perustamaan kontaktiryhmään, 
jonka tehtävänä on seurata Venäjän Ukrainaan tekemän hyökkäyksen seurauksia 
pankkiunionin pankkeihin. Ryhmä seurasi hyökkäyksen suoria ja epäsuoria seurauk-
sia yhteiseen valvontamekanismiin kuuluville pankeille ja pankkien yleistä valmis-
tautumista kansainväliseen pakotetilanteeseen.

SRB ja EKP ovat myös vahvistaneet yhteistyötään ja tiedonvaihtoaan tarkistamalla 
yhteisymmärryspöytäkirjaansa46. Tarkistukseen sisältyy monia yhteistyöhön liittyviä 
näkökohtia, sillä siinä hyödynnetään viimeaikaisista kriisitapauksista saatuja koke-
muksia, käsitellään pankkipaketista johtuvia yhteistyöjärjestelyjä ja virallistetaan 
nykyisiä käytäntöjä.

Euroopan pankkiviranomainen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto antoi vuonna 2022 edelleen huomattavan panok-
sen EPV:n kriisinratkaisuasioissa tekemään työhön. Vuoden alussa järjestettiin EPV:n 
ja SRB:n toimivan johdon kokous, jonka tarkoituksena oli koordinoida työohjelmia 
ja keskustella käynnissä olevista aloitteista, jotka saattavat edellyttää koordinoinnin 
tehostamista. Kriisinratkaisuneuvosto osallistui koko vuoden ajan EPV:n eri komite-
oihin varmistaakseen aikataulujen ja painopistealojen lähentymisen.

Kriisinratkaisuneuvosto osallistuu tarkkailijana EPV:n hallintoneuvoston kokouksiin.

Tämän lisäksi kriisinratkaisukomitean puheenjohtajana toimii vuonna 2022 kriisin-
ratkaisuneuvoston edustaja, joka on tällä hetkellä neuvoston jäsen Sebastiano La-

46 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/ECB-
SRB_MoU2022_final.pdf.
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viola. Hän osallistui jäsenenä tähän pysyvään komiteaan, joka käsittelee päätöksiä, 
jotka liittyvät pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin nojalla kriisinratkaisuvi-
ranomaisille siirrettyihin tehtäviin. Vuoden aikana käsitellyt tärkeimmät aiheet liit-
tyivät useisiin kriisinratkaisua koskeviin EPV:n suuntaviivoihin, joissa käsitellään 
muun muassa purkamismahdollisuutta, siirrettävyyttä, velkakirjojen arvon alaskir-
jauksen toteuttamista ja testausta. Aiheet liittyivät myös uuden pankkipaketin mu-
kaiseen EPV:n MREL-raporttiin (jossa esitettiin samankaltaisia päätelmiä kuin yhtei-
sen kriisinratkaisuneuvoston seurannassa, ks. kohta 1.3.2), eurooppalaisen 
kriisinratkaisun tarkastusohjelman painopisteiden asettamiseen, aiemmista pank-
kikriiseistä saatuihin kokemuksiin sekä ehdotuksiin tietojen keräämisestä, jotta 
vältettäisiin unionin muiden kuin pankkialan kansallisten kriisinratkaisuviranomais-
ten kaksoisraportointi, ja muihin tiedonkeruuta ja tietovirtaa koskeviin parannuksiin.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistuu myös yhdennettyä raportointia kos-
kevaan EPV:n aloitteeseen yhdessä komission ja EKP:n kanssa. Aloitteessa ehdo-
tetaan, että luodaan yhteinen tietohakemisto, joka sisältää valvontaa, tilastointia ja 
kriisinratkaisua koskevat raportointivaatimukset, keskitetty tiedonkeruupiste tieto-
jenvaihdon helpottamiseksi ja yhteinen raportointikomitea, jonka tehtävänä on 
varmistaa aloitteen hallinnointi. Tavoitteena on viime kädessä vähentää pankkien 
raportointitaakkaa ja parantaa tietojen jakamista viranomaisten kesken.

Euroopan järjestelmäriskikomitea (EJRK)

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui myös EJRK:n keskeisiin kokoonpanoihin, 
kuten hallintoneuvostoon, neuvoa-antavaan tekniseen komiteaan ja niihin liittyviin 
teknisiin työryhmiin, kuten analyysityöryhmään ja rahoitusvälineitä käsittelevään 
työryhmään. Muiden foorumien tapaan merkittävä osa strategisen tason keskuste-
luista koski Venäjän hyökkäystä Ukrainaan. Se on aiheuttanut suurta epävarmuutta 
ja kasvattanut tuntuvasti rahoitusvakausriskiä EU:ssa, myös tietoverkkohäiriöiden 
yhteydessä. Muita aiheita, joista kriisinratkaisuneuvosto on sidosryhmänä kiinnos-
tunut, olivat EJRK:n vastaus komission makrovakauskehyksen tarkistukseen, kryp-
tovaroja ja hajautettua rahoitusta käsittelevän korkean tason valmisteluryhmän 
raportin päätelmät sekä ilmastoriskiin perustuvat poliittiset toimet.

Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomainen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tekee yhteistyötä myös Euroopan vakuutus- ja 
lisäeläkeviranomaisen (EIOPA) kanssa, kun arvioidaan pankin kaatumisesta johtu-
vien monialaista häiriöiden leviämistä Euroopan vakuutusalalle. Tämän yhteisen 
hankkeen ensimmäiset tulokset vahvistivat, että vakuutuksenantajilla on huomat-
tavia riskejä pankkialalla. Leviämisriski näyttää kuitenkin olevan hallinnassa, sitä 
testataan entä jos -analyysillä ja se johtuu pankin epäsystemaattisesta kaatumises-
ta. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi EIOPAn kanssa työtä menetelmien paran-
tamiseksi käsittelemällä koko järjestelmän kattavaa tapahtumaa ja laajentamalla 
arviointia eläkerahastoihin.

1.4.4. Yhteistyö ja kansainväliset suhteet

Tämän vuoden geopoliittisen kehityksen vuoksi kansainvälisestä yhteistyöstä on 
tullut entistäkin tärkeämpää yhteisen kriisinratkaisuneuvoston tavoitteiden saavut-
tamiseksi.
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Yhteistyöjärjestelyt

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki vuonna 2022 neljä kahdenvälistä yhteistyöjär-
jestelyä: Korean talletussuojaviranomaisen, Bosnia ja Hertsegovinan federaation 
pankkiviraston, Bosnia ja Hertsegovinan serbitasavallan pankkiviraston ja Montene-
gron keskuspankin kanssa. Näin yhteistyöjärjestelyjen kokonaismäärä on 14. Usei-
den muiden kolmansien maiden viranomaisten kanssa on neuvotteluja käynnissä.

Näiden yhteistyöjärjestelyjen myötä kriisinratkaisuneuvosto ja kolmansien maiden 
viranomaiset vahvistavat sitoutumisensa purkamismahdollisuuksien lujittamiseen 
tehostamalla viestintää ja kansainvälistä yhteistyötä.

Kaavio 10. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston yhteistyöjärjestelyt

Yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetussa asetuksessa yhteiselle kriisinrat-
kaisuneuvostolle annetaan valtuudet tehdä ei-sitovia yhteistyöjärjestelyjä, joilla hel-
potetaan ja tuetaan yhteistyötä kolmansien maiden kanssa. Järjestelyt voidaan toteut-
taa seuraavilla tavoilla:

 ► yhteistyösopimukset tiettyjen kriisinhallintaryhmien kanssa

 ► yhteistyöjärjestelyt, joiden piirissä ovat kaikki SRB:n vastuualueeseen kuuluvat 
pankit ja vähemmän merkittävät laitokset kolmannessa maassa

 ► yhteisymmärryspöytäkirjat, jotka kattavat SRB:n vastuualueeseen kuuluvat pankit 
ja vähemmän tärkeät laitokset pankkiunioniin kuulumattomissa jäsenvaltioissa.

Allekirjoitetut yhteistyöjärjestelyt

 ► Albania: Albanian keskuspankki

 ► Bosnia ja Hertsegovina: Bosnia ja Hertsegovinan federaation pankkivirasto ja 
serbitasavallan pankkivirasto

 ► Brasilia: Brasilian keskuspankki

 ► Kanada: Kanadan talletussuojaviranomainen

 ► Japani: Japanin keskuspankki ja Japanin rahoituspalveluvirasto

 ► Meksiko: Meksikon pankkitalletusten suojauslaitos

 ► Montenegro: Montenegron keskuspankki

 ► Serbia: Serbian valtionpankki

 ► Etelä-Korea: Korean talletussuojaviranomainen

 ► Sveitsi: Sveitsin finanssimarkkinoiden valvontaviranomainen

 ► Yhdistynyt kuningaskunta: Yhdistyneen kuningaskunnan keskuspankki (Bank of 
England)

 ► Yhdysvallat: Yhdysvaltain liittovaltion talletussuojaviranomainen
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Kansainvälinen yhteistyö

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto pyrki vuonna 2022 vahvistamaan entisestään vuo-
rovaikutustaan ja yhteistyötään kolmansien maiden kanssa. Siihen sisältyi laaja va-
likoima yhteistyöaiheita. Tämän aikaansaamiseksi kriisinratkaisuneuvosto ylläpitää 
kahdenvälisiä suhteita ja osallistuu erilaisiin monenvälisiin foorumeihin.

Kahdenväliset suhteet

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto järjesti teknisiä kokouksia ja työpajoja eri kansal-
listen kriisinratkaisuviranomaisten kanssa ja osallistui niihin. Kriisinratkaisuneuvos-
to järjesti helmi- ja maaliskuussa Meksikon kriisinratkaisuviranomaisen kanssa 
kaksi työpajaa, joissa käsiteltiin kriisinratkaisun yleisiä näkökohtia molemmilla lain-
käyttöalueilla. Kriisinratkaisuneuvosto osallistui EU:n ja Japanin vuotuiseen säänte-
lyfoorumiin, jossa esiteltiin viimeaikaisia kriisinratkaisupäätöksiä. Se osallistui EU:n 
ja Yhdysvaltojen yhteiseen rahoitusalan sääntelyfoorumiin ja EU:n ja Kanadan väli-
seen rahoitusalan vuoropuheluun sekä rahoituspalveluja käsittelevään EFTAn työ-
ryhmään47. Kriisinratkaisuneuvosto järjesti Malesian talletussuojaviranomaisen ja 
Malesian keskuspankin valtuuskunnan vierailun sekä kaksipäiväisen työpajan krii-
sinratkaisu- ja talletussuojajärjestelmistä sekä kolmen laitoksen välisestä parhaiden 
käytäntöjen vaihdosta.

Viimeisellä vuosineljänneksellä yhteinen kriisinratkaisuneuvosto vastaanotti Yhdis-
tyneen kuningaskunnan keskuspankin edustajia. Heidän kanssaan keskusteltiin 
kriisinhallintaryhmän parhaista käytännöistä ja tulevaisuuteen suuntautuvasta 
strategiasta, sitoutumisesta ja tietojen jakamisesta. Itä- ja Etelä-Afrikan makrotalous- 
ja varainhoitolaitoksen järjestämässä kriisinhallintaa käsittelevässä virtuaalisessa 
työpajassa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto esitteli yhteisen kriisinratkaisumekanis-
min ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston työtä ja esitti kommentteja Tansanian 
keskuspankin elvytys- ja valmiussuunnittelua koskeviin suuntaviivoihin. Vuoden lo-
pussa kriisinratkaisuneuvosto osallistui Etelä-Korean kriisinratkaisuviranomaisen 
kanssa järjestettyyn työpajaan ja arabimaiden valuuttarahaston järjestämään kor-
kean tason kokoukseen, jossa käsiteltiin sääntelyn ja valvonnan painopistealoja.

Monenväliset suhteet

Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmä

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui edelleen aktiivisesti finanssimarkkinoiden 
vakauden valvontaryhmän työhön. Se osallistui vuoden aikana viiteen kriisinratkai-
sun ohjausryhmän kokoukseen. Niissä keskusteltiin järjestelmään kuuluvien muiden 
kuin maailmanlaajuisten järjestelmän kannalta merkittävien pankkien kriisinratkai-
sukysymyksistä, kohdentamattomasta kokonaistappionsietokyvystä ja yhtenä kes-
keisenä toiminta-alana vaihtoehtoisista rahoituslähteistä keskusvastapuolten krii-
sinratkaisua varten. Yhteisellä kriisinratkaisuneuvostolla oli myös tilaisuus esitellä 
ja jakaa kokemuksia Sberbank-tapauksesta, Banco Popularia koskevista tuomiois-
tuimen päätöksistä (ks. kohta 2.3.4) ja kolmenvälisen periaatetason harjoituksen 
(TPLE) yhteydessä tehdystä työstä.

47 EFTAn rahoituspalvelutyöryhmä koostuu Norjan, Islannin, Liechtensteinin (ETA- ja EFTA-maita) ja 
Sveitsin (vain EFTA-maa) valtiovarainministeriöiden, valvontaviranomaisten ja keskuspankkien 
edustajista.
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Kriisinratkaisuneuvosto toimi pankkien rajatylittävää kriisinhallintaa käsittelevän 
ryhmän puheenjohtajana48. Edustajana oli alun perin neuvoston jäsen Boštjan Ja-
zbec, jonka toimeksianto päättyi kesäkuussa, ja marraskuusta alkaen neuvoston 
jäsen Sebastiano Laviola. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki vuoden aikana yh-
teistyötä tämän ryhmän eri toimintalinjoissa ja osallistui kohdentamatonta koko-
naistappionsietokykyä koskevan kahden muistion valmisteluun, sidosryhmien ta-
pahtuman järjestämiseen joihinkin velkakirjojen arvon alaskirjauksen toteuttamiseen 
liittyviin rajatylittäviin haasteisiin vastaamiseksi ja finanssimarkkinoiden vakauden 
valvontaryhmän kehyksen riittävyyden testaamiseen kyselytutkimuksen avulla. Se 
osallistui myös muiden kuin maailmanlaajuisten järjestelmän kannalta merkittävien 
pankkien kriisinratkaisua koskeviin keskusteluihin, joissa keskityttiin rahoitusosuus-
kuntiin ja julkisen sektorin pankkeihin liittyviin yleisiin kysymyksiin ja haasteisiin. 
Lisäksi se piti esitelmiä tiedonhankintamenettelyistä kriisinratkaisun rahoitusta 
koskevan toimintalinjan yhteydessä. Kriisinratkaisuneuvosto osallistui myös aktiivi-
sesti rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurien rajatylittävään kriisinhallintaryhmään.

Kaavio 11. Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmä ja SRB:n 
osallistuminen

SRB on ryhmän puheenjohtaja

SRB on ryhmän jäsen

SRB ei osallistu ryhmän toimintaan

Finanssimarkki
noiden 

vakauden 
valvontaryhmä

Kriisinratkaisun 
ohjausryhmä (ResG)

Vakuutusyhtiöiden 
rajatylittävä 

kriisinhallintaryhmä

Pankkien 
rajatylittävää 

kriisinhallintaa 
käsittelevä ryhmä

Velkakirjojen arvon 
alaskirjausta 

koskeva 
toimintalinja

Kohdentamatonta 
kokonaistappionsi
etokykyä koskeva 

toimintalinja

Jatkuvaa 
rahoitusmarkkinoiden 

infrastruktuuriin 
pääsyä koskeva 

toimintalinja

Digitaalista 
innovointia ja 

kriisinratkaisua 
koskeva toimintalinja

Muiden kuin 
maailmanlaajuisten 

järjestelmän kannalta 
merkittävien laitosten 

kriisinratkaisukysymyksiä 
koskeva toimintalinja

Rahoitusmarkkinoiden 
infrastruktuurien 

rajatylittävää 
kriisinhallintaa 

käsittelevä ryhmä

Kriisinratkaisun 
rahoittamista 

koskeva 
toimintalinja

Kolmenvälinen periaatetason harjoitus

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui aktiivisesti rajatylittävän kriisinratkaisun 
koordinoinnin operatiiviseen vahvistamiseen Yhdysvaltojen ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan viranomaisten kanssa pidetyssä kolmenvälisessä periaatetason harjoi-

48 SRB osallistuu finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmän rakenteeseen (ks. kaavio 11). On 
huomattava, että kriisinhallintaryhmän hyviä käytäntöjä koskeva toimintalinja lopetettiin ja että 
digitaalisia innovaatioita ja kriisinratkaisua koskeva toimintalinja aloitti työnsä joulukuussa 2022.
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tuksessa. Ne lisäsivät siinä ymmärrystä toistensa kriisinratkaisujärjestelmistä, jotka 
koskevat maailmanlaajuisia järjestelmän kannalta merkittäviä pankkeja, ja keskittyi-
vät tietojen jakamiseen, pääomaan ja kokonaistappionsietokykyyn sekä rahoituk-
seen kriisinratkaisussa. Kolmenvälisessä periaatetason harjoituksessa laaditaan 
myös lainkäyttöalueita koskevia käsikirjoja ja tehdään säännöllisesti kuivaharjoituk-
sia. Tämä työ on käynnissä ja sen odotetaan lisääntyvän tulevaisuudessa.

Huhtikuussa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui Washington DC:ssä kolmen-
välisen periaatetason harjoituksen yhteydessä kasvokkain pidettyyn johtajatason 
vuosikokoukseen. Harjoitus kokosi yhteen pankkiunionin, Yhdistyneen kuningas-
kunnan ja Yhdysvaltojen ylimpiä sääntelyviranomaisia keskustelemaan mahdollisis-
ta tulevista rajatylittävistä kriisitapauksista ja valmistautumaan niihin. Neljännellä 
vuosineljänneksellä kolmenvälisen periaatetason harjoituksen ylemmälle henkilös-
tölle esiteltiin edistymistä harjoituksen toimintaohjeiden päivittämisessä ja ylemmän 
henkilöstön vuoden 2023 harjoituksen valmisteluissa. Viestintä on tärkeä testattava 
seikka, joten viranomaisten välillä vaihdetaan malleja ja keskeisiä viestejä, jotta yh-
denmukaistamista ja valmistelua voidaan lisätä.

Muut kansainväliset järjestöt

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osallistui toukokuussa Maailmanpankin finanssia-
lan neuvoa-antavan keskuksen vuotuiseen kansainväliseen konferenssiin, jossa 
käsiteltiin valvontahaasteita ja vihreää siirtymää pandemian jälkeisessä maailmassa. 
Konferenssissa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston edustaja esitteli käytössä olevan 
kehyksen toimintavalmiuteen saattamista, muun muassa kriisinratkaisuneuvoston 
lähestymistapaa kriisinratkaisun suunnitteluun ja simulaatioharjoituksiin. Joulukuus-
sa kriisinratkaisuneuvosto esitteli liiketoiminnan myyntiä koskevan välineen Ukrai-
nan viranomaisille Maailmanpankin järjestämässä työpajassa.
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Joulukuussa kriisinratkaisuneuvosto osallistui myös talletussuojalaitosten kansain-
välisen järjestön (International Association of Deposit Insurers) vuotuiseen konfe-
renssiin yhdessä Kansainvälisen valuuttarahaston, Maailmanpankin ja muiden 
lainkäyttöalueiden talletussuojalaitosten asiantuntijoiden kanssa.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on osallistunut vuonna 2022 yksityisoikeuden 
yhdenmukaistamiseksi toimivan kansainvälisen instituutin (Unidroit) pankkien 
likvidaatiota käsittelevään työryhmään yhteistyössä finanssimarkkinoiden vakau-
den instituutin (Financial Stability Institute) kanssa. Hankkeen tavoitteena on 
korjata kansainvälisen oikeusrakenteen nykyiset puutteet suunnittelemalla kan-
sainvälinen ei-sitova instrumentti, joka koskee pankkien likvidaatiomenettelyjen 
keskeisiä piirteitä.

1.5. Kriisinhallinnan 
valmistelu ja 
toteuttaminen

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vuonna 2022 menettelyjen, työkalujen, mal-
lipohjien ja nimenomaan kriisitilanteisiin tarkoitettujen tieto- ja viestintäteknisten 
ratkaisujen kehittämistä. Se myös järjesti kuivaharjoituksia ja paransi sisäisiä ja ul-
koisia kriisinhallintaprosesseja. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hallinnoi yhtä 
kriisinratkaisutapausta vuoden aikana.
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Kaavio 12. Kriisinratkaisuprosessin päävaiheet

Kriisinratkaisuprosessin 
päävaiheet

• Ongelmapankin 
havaitseminen

• Varhaisen puuttumisen 
toimenpiteet

• Valvonta ja 
yhteistyö

• Kriisinhallintaryhmän 
aktivointi

• Pankkia koskevan 
arvion hankkiminen

• Ensisijaisen 
kriisinratkaisustrategian 
arviointi

• Yhteisen 
kriisinratkaisurahaston 
mahdollisen käytön 
arviointi

• Asiakirjojen laatiminen 
kriisinratkaisuviikonloppua 
varten

• Euroopan keskuspankin 
selvitys siitä, onko pankki 
kykenemätön tai 
todennäköisesti kykenemätön 
jatkamaan toimintaansa

• Yksityispuolen toimenpiteet 
/ valvontatoimet 
hyödynnetty

• Yleisen edun arviointi

• SRB:n päätös 
kriisinratkaisumääräyksen 
hyväksymisestä/hylkäämisestä

• Euroopan komissio hyväksyy 
kriisinratkaisumääräyksen tai 
vastustaa sitä

• Jos se vastustaa yleisen edun 
tai yhteisen 
kriisinratkaisurahaston 
käytön takia, Euroopan 
unionin neuvosto hylkää tai 
hyväksyy vastalauseen

• Kansallinen kriisinratkaisuviranomainen 
panee kriisinratkaisumääräyksen täytäntöön

• SRB julkaisee päätöksen

• Kriisinratkaisuvälineet 
otetaan käyttöön

• NCWO-periaatteen arviointi

• Pankille tehdään 
liiketoiminnan 
tervehdyttämissuunnitelma

• NCWO-arvioinnin tulos

• Kriisiprotokollien 
soveltamisen lopettaminen

• Jälkiarvioinnin 
toteuttaminen

• Loppuraportti 
kriisinratkaisumääräyksestä

Kohti 
kriisinratkaisua

Kriisinratkaisuun 
valmistautuminen

Kriisinratkaisu-
viikonloppu

Kriisinratkaisun 
täytäntöönpano

Kriisinratkaisun 
päättäminen

1 2 3 4 5

1.5.1. Kriisivalmius ja kriisinhallinta

Kriisivalmiuteen liittyviä yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimia koordinoi kriisival-
mius- ja kriisinhallintayksikkö (joka muutettiin taktisesta kriisinratkaisuryhmästä pu-
heenjohtajan alaisuudessa toimivaksi yksiköksi marraskuun lopusta alkaen). Yksikkö 
tekee yhteistyötä kaikkien kriisinratkaisuneuvoston kriisinratkaisuyksiköiden asiantun-
tijoiden, monialaisten ryhmien ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa ja 
varmistaa, että kriisivalmius sisällytetään kriisinratkaisun suunnittelutoimiin. Yhteinen 
kriisinratkaisuneuvosto paransi vuonna 2022 valmiuttaan jäljempänä kuvatulla tavalla. 
Lisäksi se seurasi tiiviisti ja arvioi geopoliittisten jännitteiden mahdollisia vaikutuksia 
merkittäviin laitoksiin ja vähemmän merkittäviin laitoksiin koko pankkiunionissa ja 
EU:ssa.

Menettelyt, työkalut ja mallipohjat

Kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset jatkoivat kansallisten käsikirjojen viimeistelyä 
vuonna 2022. Kansallisissa käsikirjoissa käsitellään yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 
kriisipäätösten täytäntöönpanon kansallisia menettelyjä ja operatiivisia ominaisuuksia. 
Kriisinratkaisuneuvosto pitää niiden keskinäistä johdonmukaisuutta ensisijaisena ta-
voitteena, jotta pankkiunionissa voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset. 
Johdonmukaisuuden lisäämiseksi yhteinen kriisinratkaisuneuvosto käynnisti yhteis-
työssä kolmen kansallisen kriisinratkaisuviranomaisen kanssa pilottihankkeen, jossa 
määritellään vertailuindeksi kaikkien kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kansal-
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lisille käsikirjoille. Vuoden 2022 loppuun mennessä kansalliset kriisinratkaisuviran-
omaiset olivat edenneet entisestään kansallisten käsikirjojen vahvistamisessa ja 
yhdenmukaistamisessa. Useimmat kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset odottavat 
käsikirjansa valmistuvan vuonna 2024.

Vuonna 2022 jatkettiin myös muita kriisinratkaisuvälineitä kuin velkakirjojen arvon 
alaskirjausta koskevaa työtä, jota teki asiaan erikoistunut sisäisten asiantuntijoiden 
ryhmä. Näiden välineiden toimintavalmiuteen saattamiseen keskittyvät käsikirjat 
saatiin valmiiksi ja jaettiin kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille palautteen saa-
miseksi. Tarkoituksena oli tukea edellä mainittujen kansallisten käsikirjojen laatimis-
ta. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto aloitti samaan aikaan sisäiset koulutukset 
muista kriisinratkaisuvälineistä kuin velkakirjojen arvon alaskirjauksesta. Ne ovat 
avoimia myös kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten henkilöstölle.

Vuoden aikana kriisinratkaisuneuvosto paransi muita kriisinhallintaa tukevia sisäisiä 
välineitä, kuten kriisitapauksia koskevia menettelyjä ja malleja. Yhteinen kriisinrat-
kaisuneuvosto jatkoi myös nykyisen, velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevan 
työkalun laskurin parantamista. Ensimmäistä prototyyppiä testattiin marraskuussa 
täysimittaisessa kuivaharjoituksessa.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi vuonna 2022 myös erityisjohtamista 
koskevat ohjeensa. Ohjeiden tavoitteena on varmistaa asianmukaiset ja tehokkaat 
vaatimukset erityisjohtajien valintaprosessia ja nimittämistä varten. Näin pyritään 
välttämään erot jäsenvaltioiden kriisinratkaisuviranomaisten välillä ja voidaan tar-
vittaessa vahvistaa toimintamenettelyt kriisinratkaisuneuvostolle raportointia ja sen 
tekemään valvontaa varten.49

Kuivaharjoitukset

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto järjesti marraskuussa kattavan vuosittaisen kuiva-
harjoituksen useiden viranomaisten, kuten komission, EKP:n ja kahden pankkiunio-
nin lainkäyttöalueen (Espanja ja Portugali) kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten, 
kanssa. Kuivaharjoituksessa testattiin yhden kriisinratkaisuviranomaisen mallia, 
johon sisältyi avoin velkakirjojen arvon alaskirjaus. Se tehtiin kuvitteelliselle50 kon-
sernille, jonka emoyhtiö sijaitsi yhdessä maassa ja tytäryhtiö toisessa. Harjoituksissa 
oli yli 90 osallistujaa, ja niissä testattiin yhden kriisinratkaisuviranomaisen malliin 
kuuluvan kriisinratkaisusuunnitelman mallipohjaa, velkakirjojen arvon alaskirjauk-
sen laskurin prototyyppiä ja viestintäprosesseja. Harjoituksissa käytiin keskusteluja 
kriisitekijöistä, kuten kaatumista tai todennäköistä kaatumista koskevasta kuulemi-
sesta, harkinnanvaraisista sulkemisista velkakirjojen arvon alaskirjauksen ulkopuo-
lelle ja arvostustuloksista. Kuivaharjoitukseen kuului myös viestintämateriaalien, 
kuten lehdistötiedotteiden ja itse pankkia koskevien tiedotteiden, laadinta ja julkai-
sun simulointi. Harjoituksen onnistumisesta oli kiittäminen rahoitusskenaarion ja 
sen oikeudellisen perustan huolellista valmistelua, yhteistyötä sidosryhmien kanssa 
ja Ready for Crisis -ohjelman (R4C) käyttöä. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto kokoaa 

49 Ohjeet perustuvat yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 23 artiklan 5 kohtaan 
ja pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 35 artiklaan, sellaisina kuin ne on saatettu osaksi 
kansallista lainsäädäntöä.

50 Yhdellekään pankille ei tehty kriisinratkaisua.
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yhteen kaikkien harjoitukseen osallistuneiden kokemukset, joiden avulla paranne-
taan käytäntöjä, menettelyjä ja järjestelmiä jatkossa.

Lisäksi yhteinen kriisinratkaisuneuvosto järjesti vuonna 2022 R4C-alustalla kuivahar-
joituksia Kreikan kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa toukokuussa ja 
Itävallan kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa joulukuussa.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vastuualueeseen kuuluvien pankkien 
tehostettu seuranta

Vuoden 2022 ensimmäisellä neljänneksellä yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tehosti 
vastuualueeseensa kuuluvien pankkien seurantaa edistääkseen kriisinratkaisuneu-
voston kriisivalmiutta, jos sen väliintulolle ilmenee tarvetta. Geopoliittisten jännittei-
den vuoksi vuoden 2022 ensimmäisellä puoliskolla analyysissä keskityttiin Venäjän 
Ukrainaan tekemän hyökkäyksen suoriin ja epäsuoriin vaikutuksiin. Vuoden jälkipuo-
liskolla yhteinen kriisinratkaisuneuvosto puolestaan seurasi tiiviisti niiden pankkien 
tuloskehitystä, joiden arvioitiin olevan haavoittuvimpia vallitsevien makrotaloudellis-
ten olosuhteiden vuoksi.

Taloudellinen epävarmuus jatkui vuoden aikana makrotaloudellisten näkymien ja 
rahoitusnäkymien heikkenemisen myötä. Lisäksi marraskuussa 2022 julkaistussa 
EKP:n rahoitusvakauskatsauksessa korostettiin, että EU:n rahoitusvakauteen kohdis-
tuvat riskit ovat kasvaneet.

Näin ollen on perusteltua, että yhteinen kriisinratkaisuneuvosto seuraa tarkasti yksit-
täisiä pankkeja. Näin voidaan puuttua ajoissa epäsystemaattisiin riskeihin, jotka voivat 
vaikuttaa pankkeihin, joille on keskittynyt enemmän vastuita haavoittuville aloille 
(esim. energiaintensiivisille aloille), heikommille liiketoimintamalleille tai riskialttiim-
mille alueille.

Ready for Crisis (R4C)

Vuoden aikana julkaistiin kaksi versiota R4C-alustasta, joka on kehitetty tukemaan 
kriisitapausten hallintaa. Versio 2.0 julkaistiin toukokuussa yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston henkilöstön ja kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten, EKP:n ja komis-
sion osallistujien kanssa tehdyn testauksen jälkeen. Siihen sisältyi parannuksia 
kriisitilanteissa tehtävää työtä varten ja integrointi muihin yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston alustoihin (ks. lisätietoja kohdasta 2.3.2). Lokakuussa julkaistiin versio 
3.0, joka sisälsi uusia toimintoja, kuten raportointivälineitä ja ilmoitusten hallintaa 
ja jota on aiempaa helpompaa käyttää. Tavoitteena oli tehostaa kriisinhallintapro-
sesseja. Tämä viimeinen versio valmistui ajoissa, jotta sitä voitiin testata marras-
kuussa täysimittaisessa kuivaharjoituksessa. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 
henkilöstö sai alustasta koulutusta koko vuoden ajan.
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1.5.2. Kriisitoimet

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto seurasi vuonna 2022 tiiviisti Venäjän Ukrainaan 
tekemän hyökkäyksen aiheuttaman epävakauden vaikutuksia rahoitusalaan ja laati 
analyysin sekä sisäistä että ulkoista keskustelua varten (ks. kohdat 1.4.3 ja 1.4.4). 
Kriisinratkaisuneuvosto käsitteli myös yhden kriisinratkaisutapauksen. Se oli toinen 
tapaus, jossa kriisinratkaisuneuvosto on perustamisensa jälkeen tehnyt päätöksen. 
Lisäksi oli useita vähemmän merkittävien laitosten kriisejä, joissa yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto teki tiivistä yhteistyötä asiasta vastaavien kansallisten kriisinrat-
kaisuviranomaisten kanssa.

Sberbankin kriisinratkaisutapaus

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto totesi 27. helmikuuta, että Sberbank Europe AG 
Itävallassa ja sen tytäryhtiöt Kroatiassa (Sberbank d.d.) ja Sloveniassa (Sberbank 
banka d.d.) olivat kaatumassa tai todennäköisesti kaatumassa likviditeettitilanteen 
nopean heikkenemisen vuoksi, ja yhtyi näin EKP:n arvioon. Sberbank Europe AG 
toimi pankkiunionissa Itävallassa, ja sillä oli sivuliikkeitä Saksassa ja tytäryhtiöitä 
Kroatiassa ja Sloveniassa, EU:n jäsenvaltioissa Tšekissä ja Unkarissa sekä kolman-
sissa maissa Bosnia ja Hertsegovinassa ja Serbiassa. Sberbank Europe AG ilmoitti 
13,64 miljardin euron kokonaisvarat konsolidoidulla tasolla ja 6,82 miljardin euron 
kokonaisvarat pankkiunionin yhteisöissä Itävallassa, Kroatiassa ja Sloveniassa. Pank-
ki toimi seuraavilla aloilla:

	X yhtiöt: lainat ja maailmanlaajuiset markkinapalvelut suurille yhtiöille
	X pienet ja keskisuuret yritykset: lainat ja tilipalvelut pienille ja keskisuurille 

yrityksille kaikkialla Keski- ja Itä-Euroopassa
	X vähittäismarkkinat: kiinnelainat ja kulutusluotot, talletukset ja tilipalvelut 

yksityisasiakkaille kaikilla markkinoilla, myös Saksassa sijaitsevan verkossa 
toimivan sivuliikkeen kautta.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto sovelsi maksujen keskeyttämistä sekä täytäntöön-
pano- ja irtisanomisoikeuksia (ns. moratorio) pankkiunionin kolmeen pankkiin. 
Moratorion aikana tallettajat pystyivät nostamaan asianomaisten kansallisten krii-
sinratkaisuviranomaisten vahvistaman päivittäisen määrän.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto päätti 1. maaliskuuta, että itävaltalaisen emoyhtiön 
Sberbank Europe AG:n osalta ei tarvita kriisinratkaisutoimia. Kriisinratkaisuneuvos-
to arvioi, että yhteistä kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa säädetyt 
kriisinratkaisutoimen kumulatiiviset edellytykset eivät täyttyneet, koska pankin ei 
katsottu tarjoavan taloudelle kriittisiä toimintoja ja koska sen likvidaatio tavanomai-
sessa maksukyvyttömyysmenettelyssä ei vaikuttaisi kielteisesti Itävallan rahoitusva-
kauteen tai talouteen51. Samana päivänä kriisinratkaisuneuvosto päätti siirtää kaik-
ki konsernin kroatialaisen tytäryhtiön Sberbank d.d:n osakkeet Hrvatska poštanska 
banka d.d:lle. (Kroatian postipankki) ja kaikki konsernin slovenialaisen tytäryhtiön 
Sberbank banka d.d:n osakkeet Nova ljubljanska banka d.d:lle (NLB d.d.). Yhteinen 
kriisinratkaisuneuvosto katsoi, että oli yleisen edun mukaista purkaa nämä kaksi 

51 Sberbank Europa AG:tä koskevan päätöksen ei-luottamuksellinen versio täällä: https://www.srb.
europa.eu/system/files/media/document/2022-06-10_SRB-Non-confidential-version-of-the-deci-
sion-in-respect-of-Sberbank-Europe-AG.pdf?destination=/en/admin/content/media.
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tytäryhtiötä myymällä liiketoimintavälineitä, jotta voidaan suojella rahoitusvakautta 
ja välttää häiriöt Kroatian52 ja Slovenian53 talouksissa.

Komissio hyväksyi molemmat kriisinratkaisupäätökset, ja asianomaiset kansalliset 
kriisinratkaisuviranomaiset eli Itävallan rahoitusmarkkinaviranomainen, Kroatian 
keskuspankki ja Slovenian keskuspankki panivat ne täytäntöön yhdessä kriisinrat-
kaisun toteuttamatta jättämistä koskevan päätöksen kanssa. Kroatiassa ja Slove-
niassa pankit avattiin keskiviikkona 2. maaliskuuta normaalisti, eikä tallettajille tai 
asiakkaille aiheutunut häiriöitä. Itävallassa tallettajia suojattiin talletussuojajärjes-
telmällä, ja pankin purkaminen järjesteltiin hallitusti54.

1.6. Yhteisen 
kriisinratkaisurahaston 
toimintavalmiuteen 
saattaminen

Luottolaitokset ja tietyt sijoituspalveluyritykset pankkiunioniin osallistuvassa 21 jä-
senvaltiossa maksavat rahoitusosuuksia yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Yhteis-
tä kriisinratkaisurahastoa rakennetaan asteittain kahdeksan vuoden alkukauden 
(2016−2023) ajan. Rahastossa on määrä olla vähintään yksi prosentti kaikissa osal-
listuvissa jäsenvaltioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten suojattujen talletusten 
määrästä. Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon maksettavien vakausmaksujen keräämistä suunnitellusti. Lisäksi se 
hallinnoi sijoituksia ja keskittyi yhteisen varautumisjärjestelyn käyttöönoton valmis-
telutyöhön.

1.6.1. Vakausmaksut

Vuonna 2021 suojattujen talletusten kasvuvauhti oli noin 6,5 prosenttia (talletussuo-
jajärjestelmästä vuonna 2022 ilmoitettu neljännesvuosittain laskettava suojattujen 
talletusten vuotuinen keskiarvo). Tämän kasvun perusteella yhteisessä kriisinrat-
kaisurahastossa arvioidaan olevan noin 80 miljardia euroa alkukauden loppuun 
mennessä eli 31. joulukuuta 2023. Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto 

52 Sberbank d.d:tä koskevan päätöksen ei-luottamuksellinen versio täällä: https://www.srb.europa.eu/
system/files/media/document/2022-06-10_SRB-Non-confidential-version-of-the-resolution-deci-
sion-in-respect-of-Sberbank-d.d_1.pdf.

53 Sberbank banka d.d:tä koskevan päätöksen ei-luottamuksellinen versio täällä: https://www.srb.
europa.eu/system/files/media/document/2022-06-10%20SRB_Non-confidential-ver-
sion-of-the-resolution-decision-in-respect-of-Sberbank-banka-d.d._1.pdf.

54 Vastuussa olevan kansallisen kriisinratkaisuviranomaisen lehdistötiedote on saatavana täällä: FMA/
OeNB: insolvency of Sberbank averted - all creditors able to be serviced in a timely manner - FMA 
Österreich.
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keskittyi tämän vuoden työsuunnitelmassa määriteltyihin painopistealoihinsa, kuten 
vakausmaksujen laskentaprosessin avoimuuden lisäämiseen ja kuulemismenettelyn 
parantamiseen.

Vakausmaksujen laskenta ja kerääminen

Vuoden alussa ryhmä keskittyi keräämään tietoja laitoksilta ja talletussuojajärjestel-
miltä voidakseen laskea yhteiseen kriisinratkaisurahastoon vuonna 2022 suoritet-
tavat ennakolliset vakausmaksut. Lisäksi se laski edellisten jaksojen oikaisut. Huhti-
kuussa pidetyssä kriisinratkaisuneuvoston johdon istunnossa hyväksyttiin vuoden 
2022 ennakollisten vakausmaksujen määrät, jotka siirretään kriisinratkaisurahas-
toon, ja laskennan tulokset ilmoitettiin kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille. 
Pankkiunionin 2 896 pankilta ja sijoituspalveluyritykseltä kerättiin yhteensä 13,67 
miljardia euroa, mikä kasvatti rahaston 66 miljardiin euroon. Tähän kuuluivat myös 
käteisvarat ja peruuttamattomat maksusitoumukset. Yhteisen kriisinratkaisurahas-
ton työryhmä aloitti samaan aikaan vuoden 2023 ennakollisia vakausmaksuja kos-
kevan jakson valmistelut. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti lokakuussa kan-
sallisille kriisinratkaisuviranomaisille laitoksen aloituskirjeestä ja päätöksestä, joka 
koski vuoden 2023 tietojen raportointilomaketta ja täydentäviä varmennusvaati-
muksia. Vuoden 2023 jakson tiedonkeruuvaihe alkoi marraskuussa 2022, ja se 
kestää helmikuun 2023 loppuun (komission ehdottaman lainsäädäntömuutoksen55 
mukaisesti).

Tietojen todentaminen ja kuulemisprosessi

Helmikuussa toteutettiin tiivis tietojen todentamisvaihe. Yhteinen kriisinratkaisu-
neuvosto järjesti laitosten kanssa kuulemisvaiheen yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon suoritettavien ennakollisten vakausmaksujen määrittämistä koskevassa pää-
töksentekoprosessissa. Kuulemisvaihe kesti kymmenen työpäivää, ja se saatiin 
laitosten kanssa päätökseen 17. maaliskuuta mennessä ja EKP:n, kansallisten krii-
sinratkaisuviranomaisten ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa 25. 
maaliskuuta mennessä. Tällä jaksolla uutta oli se, että kuulemisvaiheeseen sisälly-
tettiin myös aikaisempien ennakollisten vakausmaksujen alustavat uudelleenlasken-
nat (niin sanottujen oikaisujen kautta). Tämä lisäsi entisestään avoimuutta ja laitos-

55 Yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavien ennakollisten vakausmaksujen laskentaan liitty-
vän tiedonkeruun yhteydessä laitoksia pyydetään korjaamaan johdannaissopimuksista syntyvien 
velkojen arvoa komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/63 5 artiklan 3 kohdan perusteella. Ko-
mission delegoidun asetuksen (EU) 2015/63 5 artiklan 3 kohdassa edellytetään, että laitosten on 
sovellettava korjaukseen asetuksen (EU) N:o 575/203 (vakavaraisuusasetus) 429 c artiklassa kuvat-
tua velkaantumisasteeseen sovellettavaa menetelmää. Tähän menetelmään 20. toukokuuta 2019 
annetulla asetuksella (EU) 2019/876, jolla muutettiin vakavaraisuusasetusta, tehdyt merkittävät 
muutokset aiheuttavat kuitenkin soveltamisvaikeuksia. Ne myös edellyttävät perusteltuja pohdin-
toja siitä, onko aiempi vähimmäisomavaraisuusastetta koskeva menetelmä palautettava johdan-
naisten arvonmääritystä varten yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavien ennakollisten 
vakuusmaksujen laskennan yhteydessä. Sen vuoksi komissio ilmoitti SRB:lle syyskuussa 2022 har-
kitsevansa komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/63 5 artiklan 3 kohdan muuttamista. Komis-
sion syyskuussa antaman tiedonannon mukaisesti SRB korjasi laitoksille annettuja tietojen ilmoit-
tamista koskevia ohjeita niin, että johdannaisten korjattua arvoa pyydetään aiemman 
vähimmäisomavaraisuusasteen menetelmän perusteella. Komission virallinen päätös komission 
delegoidun asetuksen (EU) 2015/63 muuttamisesta tehtiin 20. tammikuuta 2023. Komissio päätti 
myös antaa vuoden 2023 rahoitusosuusjakson tietojen keräämiselle siirtymäjärjestelyllä yhden 
kuukauden lisäajan eli helmikuun 2023 loppuun saakka. Komission delegoidun asetuksen (EU) 
2015/63 muutos julkaistiin 22. maaliskuuta 2023 virallisessa lehdessä L83.
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ten osallistumista yhteisen kriisinratkaisuneuvoston prosessiin. Yhteinen 
kriisinratkaisuneuvosto otti huomioon 345 huomautusta vuoden 2022 ennakollisten 
vakausmaksujen laskennasta. Tämän kuulemisvaiheen tulokset otettiin huomioon 
päätösasiakirjoissa lisäämällä niihin laaja asiakirja, joka koski yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon suoritettavia vuoden 2022 ennakollisia vakausmaksuja koskevassa 
kuulemisessa esitettyjen huomautusten arviointia.

Kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi myös virallisesti päätöksen vuoden 2022 tietojen 
lisätodentamisen aloittamisesta. Tämän jälkeen kriisinratkaisuneuvosto ilmoitti 
asiasta otokseen valituille 30 laitokselle ja pyysi niitä toimittamaan tarvittavat tiedot.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisut

Euroopan unionin tuomioistuin, jäljempänä ’unionin tuomioistuin’, vahvisti yhdiste-
tyissä asioissa C-584/20P ja C-621/20 P56, komissio ja SRB v. Landesbank Baden-Würt-
temberg antamassaan tuomiossa ja asioissa C-663/20P57, Hypo Vorarlberg Bank AG ja 
C-664/20P58 Portigon AG antamissaan määräyksissä ennakollisten vakausmaksujen 
laskemista koskevan oikeudellisen kehyksen laillisuuden mutta kumosi 11. huhti-
kuuta 2017 tehdyn päätöksen Hypo Vorarlberg Bank AG:n, Portigon AG:n ja LBBW:n 
vuoden 2017 ennakollisten vakausmaksujen laskemisesta perusteluihin liittyvien 
puutteiden vuoksi. Tuomion ja määräysten noudattamiseksi yhteinen kriisinratkai-
suneuvosto päätti tehdä vuoden 2017 ennakollisista vakausmaksuista uuden en-
nakkopäätöksen unionin tuomioistuimen näille kolmelle laitokselle asettamien 
vaatimusten mukaisesti. Edellä mainitut tapaukset johtivat myös siihen, että muista 
ennakollisista vakausmaksuista tehtiin uusia ennakkopäätöksiä, jotta ne saataisiin 
vastaamaan unionin tuomioistuimen esittämiä perusteluja. Yhteinen kriisinratkai-
suneuvosto teki vuoden 2022 aikana uusia ennakkopäätöksiä, jotka liittyivät vuosien 
2016, 2017, 2018, 2019 ja 2020 ennakollisia vakausmaksuja koskeviin jaksoihin. 
Uudelleen tehtyjä päätöksiä sovelletaan ainoastaan laitoksiin, jotka ovat valittaneet 
aiemmista ennakkopäätöksistä EU:n tuomioistuimiin. Uudelleen tehtyjä päätöksiä 
koskevat tuomioistuinkäsittelyt ovat käynnissä.

1.6.2. Sijoitukset

Sijoitussuunnitelma

Kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi vuoden 2022 sijoitussuunnitelman joulukuussa 
2021. Se koskee ajanjaksoa 1. tammikuuta – 31. joulukuuta 2022. Suunnitelmassa 
määritellään strateginen varojen allokointi, muun muassa sen tärkeimmät riski- ja 
tuotto-ominaisuudet sekä tapa, jolla strateginen varojen allokointi toteutetaan. 
Omaisuusluokkia tarkasteltiin uudelleen, jotta voitiin arvioida uudelleen yhteisen 
kriisinratkaisuneuvoston sijoitussalkkuun sisällytettäviksi soveltuvimmat omaisuus-

56 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=245421&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=268216

57 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=260306&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=267193

58 Koko asiakirja on saatavana täällä: https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&do-
cid=260290&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=267761
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luokat erityisesti riskin, tuoton, hajautuksen ja likviditeetin näkökulmasta. Markki-
natilanteessa tapahtuneiden merkittävien muutosten vuoksi kriisinratkaisuneuvos-
to hyväksyi kesäkuussa vuoden 2022 sijoitussuunnitelman päivityksen. Siihen 
sisältyi tarkistettu strateginen varojen allokointi, jossa pyrittiin ottamaan huomioon 
kiinteätuottoisten markkinoiden lisääntynyt epävakaus ja huomattavasti korkeam-
mat tuotot. Osa vuoden 2022 ennakollisista vakausmaksuista sijoitettiin heinäkuus-
sa. Neljännellä vuosineljänneksellä EKP päätti poistaa väliaikaisesti julkisten varojen 
korvausten 0 prosentin korkokaton 14. syyskuuta 2022 alkaen 30. huhtikuuta 2023 
saakka ja muuttaa samalla talletuskorkonsa positiiviseksi. Näin ollen yhteisen krii-
sinratkaisuneuvoston käteisvaroista tänä aikana maksettava korvaus oli alhaisempi 
kuin euromääräisten markkinoiden lyhyt korko ja EKP:n talletuskorko. Yhteisen 
kriisinratkaisuneuvoston johdon istunnossa hyväksyttiin vuoden 2022 sijoitussuun-
nitelmaan vielä pieniä muutoksia, jotta voitiin mukauttaa kriisinratkaisuneuvoston 
sijoitusten kohteena olevien arvopapereiden vähimmäisostotuottoa ja lykätä vuoden 
2022 ennakollisten vakausmaksujen lisäosuuden suunniteltua sijoittamista vuoteen 
2023 saakka ja pitää sen sijaan määrät käteisenä.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi vuoden 2023 sijoitusstrategian marras-
kuussa, ja johdon istunnossa hyväksyttiin vuoden 2023 sijoitussuunnitelma.

Ulkoistetut palvelut

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toteutti vuonna 2022 valintamenettelyn sijoitusten 
hoitajan ja säilytysyhteisön valitsemiseksi ennen nykyisen palveluntarjoajan kanssa 
tehtyjen sopimusten päättymistä vuonna 2023. Saatujen tarjousten arvioinnin jäl-
keen kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi marraskuussa johdon istunnossaan sopimus-
neuvottelujen aloittamisen eniten pisteitä saaneen ehdokkaan kanssa.

1.6.3. Rahoitus

Syyskuussa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto esitteli jäsenvaltioille vuosittain toimi-
tettavan tiedonannon käytettävissä olevasta rahoituskapasiteetista. Laskelmien 
viiteajankohtana (elokuu 2022) keskinäistämisen taso vuoden 2022 kolmannella 
neljänneksellä oli 91,7 prosenttia.

Vakuuspolitiikka

Yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautumisjärjestelyn toimintavalmiu-
teen saattamisen yhteydessä kriisinratkaisuneuvosto laati vakuuspolitiikkansa, 
jonka mukaan yhteistä varautumisjärjestelyä käytetään likviditeettitarkoituksiin ja 
lainananto pankeille olisi vakuudellista, kun se on käytännössä mahdollista. Peri-
aatteessa kaikki omaisuusluokat voidaan hyväksyä, ja arvonmäärityksen suorittaa 
riippumaton kolmas osapuoli. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto kehitti vakuuspo-
litiikkansa osana myös riskikehyksen, jolla arvioidaan eri riskejä ja tarkistetaan 
sovellettavien lainapääoman leikkausten riittävä taso.
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Yhteinen varautumisjärjestely

Bulgarian ja Kroatian kanssa on laadittu rinnakkaiset yhteistä varautumisjärjestelyä 
koskevat sopimukset. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ja Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) välisen varautumisjärjestelyä koskevan sopimuksen lopullinen allekir-
joittaminen ja lainajärjestelysopimusten irtisanominen ovat vielä yhdessä jäsenval-
tiossa kesken ratifiointiprosessien ja oikeudellisten näkökohtien vuoksi.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi sillä välin yhteisen varautumisjärjestelyn 
toimintavalmiuteen saattamista koskevaa työtään. SRB ja EVM esittelivät maalis-
kuussa 2022 takaisinmaksukyvyn arvioinnin sekä yhteenvedon vuonna 2021 tehdyn 
arvioinnin kuivaharjoituksen tuloksista. Makrotalouden ja ekonometrian alan riip-
pumaton asiantuntija arvioi menetelmän, jota käytettiin kriisinratkaisuneuvoston 
takaisinmaksukyvyn testaamiseen, jos yhteinen varautumisjärjestely otettaisiin 
käyttöön, ja piti sitä vankkana. Yhteisen varautumisjärjestelyn pikainen käyttöönot-
to edellyttää, että Italia ratifioi sopimuksen EVM-sopimuksen muuttamisesta ja so-
pimuksen hallitustenvälisen sopimuksen muuttamisesta. Tammikuusta 2023 alkaen 
myös Kroatian on ratifioitava molemmat asiakirjat, koska maa ottaa euron käyttöön 
ja siitä tulee EVM:n jäsen59.

59 Kroatia ilmoitti ratifioivansa EVM-sopimuksen vuoden 2023 ensimmäisellä neljänneksellä eli tämän 
kertomuksen valmistumispäivän jälkeen.
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HallintoII



2.1. Johdanto

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston henkilöstöä työskenteli aiempaa enemmän pai-
kan päällä toimistossa, ja hybridityöskentelytapa otettiin täysimittaisesti käyttöön. 
Tätä täydennettiin jatkamalla erilaisia digitalisaatiohankkeita, erityisesti kehittämäl-
lä uusia digitaalisia alustoja ja välineitä sekä ennen kaikkea yhdistämällä joitakin 
näistä alustoista yhteisen kriisinratkaisuneuvoston prosessien tehostamiseksi.

Useat toiminnot palasivat pandemiaa edeltävälle tasolle, kuten talousarvio- ja varain-
hallinto, jossa menot kasvoivat edellisistä vuosista. Inflaation seurauksena siirrot 
kasvoivat edellisistä vuosista. Talousarvion yleinen toteutumisaste oli 95 prosenttia60. 
Henkilöstöhallinto jatkoi koko vuoden ajan rekrytointikampanjoita, joilla lähes täytet-
tiin kriisinratkaisuneuvoston henkilöstötaulukko, ja vaihtuvuusaste oli huomattavas-
ti aiempaa alhaisempi. Lisäksi oppimis- ja kehittämistoimia mukautettiin uuteen 
hybridiympäristöön, ja tilaisuuksia järjestettiin aiempaa useammin kasvokkain.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston ulkoinen näkyvyys lisääntyi vuoden mittaan en-
nakoivan viestinnän ansiosta. Kaksi merkittävää tapahtumaa, EKP:n ja SRB:n yhtei-
nen konferenssi ja SRB:n vuosikonferenssi, keräsivät monipuolisesti erilaisia yleisö-
jä. Niissä käytiin mielenkiintoisia keskusteluja kriisinratkaisukehyksestä ja sen 
tulevaisuudesta, kriisinratkaisuneuvoston saavutuksista ja edessä olevista asioista.

Riita-asioissa yhteinen kriisinratkaisuneuvosto sai vuoden aikana useita tärkeitä 
tuomioita, muun muassa ensimmäisen tuomion kriisinratkaisuneuvoston Banco 
Popular Españolia koskevan kriisinratkaisumenettelyn olennaisista näkökohdista (ks. 
osa 2.3.4). Se muovaa tulevina vuosina tämän alan työtä. Yhteinen kriisinratkaisuneu-
vosto sai unionin tuomioistuimelta myös kaksi ennakollisia vakausmaksuja koskevaa 
määräystä, joiden perusteella se ryhtyi välittömästi toimiin. Valituslautakunnan käsi-
teltäväksi saatettujen tapausten määrä kasvoi vuoden aikana (ks. kohta 2.3.5).
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2.2. Päätöksenteko

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston päätöksentekoelimet kokoontuivat ja päättivät 
vastuualueistaan koko vuoden ajan. Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvosto piti kuusi 
neuvoston kokousta täysistunnossa, yhdeksän neuvoston kokousta johdon rajoite-
tussa istunnossa ja 25 neuvoston kokousta johdon laajennetussa istunnossa, joista 
kymmenen liittyi kriisitilanteisiin ja 15 kriisinratkaisun suunnittelujaksoon.

Kirjallisia menettelyjä käynnistettiin yli 600. Niistä 16 kirjallista menettelyä järjestet-
tiin täysistunnon yhteydessä, 65 kirjallista menettelyä johdon rajoitetun istunnon 
yhteydessä ja 239 kirjallista menettelyä johdon laajennetun istunnon yhteydessä. 
Menettelyt liittyivät pääasiassa vuosien 2021 ja 2022 kriisinratkaisun suunnittelujak-
soihin, ja niistä 20 liittyi kriisitapauksiin. Näitä kaikkia tuettiin verkkoalustalla, joka 
oli suunniteltu helpottamaan prosessia (ks. kohta 2.3.2).

Kaavio 13.  SRB:n päätöksenteko

SRB:n päätöksentekoelimet

Täysistunto

Kokoonpano: Tehtävä

• Puheenjohtaja
• Neuvoston pysyvät 

jäsenet
• Kaikki kansallisten 

kriisinratkaisuviranoma
isten edustajat

Käsittelee yhteistä 
kriisinratkaisuneuvostoa 
tai yhteistä 
kriisinratkaisumekanismia 
koskevia strategisia 
kysymyksiä ja päättää 
niistä.

Johdon istunto
R A J O I T E T T U

Kokoonpano: Tehtävä

• Puheenjohtaja
• Neuvoston pysyvät 

jäsenet

Valmistelee useimmat 
täysistunnon päätökset

L A A J E N N E T T U

Kokoonpano: Tehtävä

• Puheenjohtaja
• Neuvoston pysyvät 

jäsenet
• Asianomaisten 

kansallisten 
kriisinratkaisuviran
omaisten edustajat

Tekee pankkikohtaisia 
päätöksiä ja valmistelee 
joitakin täysistunnon 
päätöksiä.

Puheenjohtaja
• Kriisinratkaisumekanismista annetun 

asetuksen 56 artiklassa tarkoitetut 
päätökset, jotka liittyvät SRB:n 
päivittäiseen johtamiseen.

Varapuheenjohtaja
• Äänioikeudeton jäsen muulloin paitsi 

puheenjohtajan poissa ollessa.

Tarkkailijat
• Euroopan komission ja Euroopan 

keskuspankin edustajilla on pysyvä 
tarkkailijan asema kaikissa johdon 
kokouksissa ja täysistunnoissa.

• Tarvittaessa johdon istuntoihin ja 
täysistuntoihin voidaan kutsua myös 
muita tarkkailijoita tapauskohtaisesti.

• Kun neuvotellaan sellaisesta 
konsernista, jolla on tytäryhtiöitä tai 
merkittäviä sivuliikkeitä 
pankkiunioniin kuulumattomissa 
jäsenvaltioissa, näiden pankkiunioniin 
kuulumattomien jäsenvaltioiden 
kriisinratkaisuviranomaiset kutsutaan 
osallistumaan johdon laajennettuun 
istuntoon.
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2.3. Tärkeimmät 
kehityskulut

Seuraavissa alakohdissa kuvataan tärkeimmät välitavoitteet, jotka saavutettiin yh-
teisen kriisinratkaisuneuvoston monialaisissa toiminnoissa vuonna 2022.

2.3.1. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sihteeristö

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sihteeristö jatkoi kriisinratkaisuneuvoston hallin-
to- ja päätöksentekoprosessien vahvistamista erityisesti jatkamalla työskentelykäy-
täntöjensä, muun muassa eri elinten päätösten hyväksymisprosessien, optimointia.

Tiedonhallintatoimisto huolehti sääntömääräisistä tehtävistään, huolehti kriisinrat-
kaisuneuvoston henkilöstön tiedonsaantioikeuksista sekä laati ja toteutti koko 
vuoden ajan toimintasuunnitelmaa, jossa käsitellään asiakirjojen ja rekisterien hal-
lintaa koskevan sisäisen tarkastuksen suosituksia. Toimisto työskenteli myös kriisin-
ratkaisuneuvoston sähköisen asiakirjojen ja tallenteiden hallintajärjestelmän (ED-
RMS2) toisen version parissa ja hankki kirjoja kriisinratkaisuneuvoston kirjastoa 
varten. Se valmisteli myös sähkökirjapalvelua, joka on määrä saada koko kriisinrat-
kaisuneuvoston henkilöstön käyttöön vuonna 2023.

2.3.2.  Tieto- ja viestintätekniikka

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi aloitteiden täytäntöönpanoa yhteisen krii-
sinratkaisuneuvoston ja yhteisen kriisinratkaisumekanismin muuttuviin tarpeisiin 
vastaamiseksi. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston TVT-ryhmä antoi vuonna 2022 
säännöllistä tukea henkilöstölle, jatkoi digitaalisten välineiden ja alustojen kehittä-
mistä ja keskittyi kyberturvallisuuteen, joka on kasvava uhka.

Sisäinen tuki

Vuosi oli kolmas, jona merkittävä osa työstä tehtiin etäyhteydellä. Tieto- ja viestin-
tätekniikka tarjosi yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toiminnan kannalta olennaisia 
palveluja ja varmisti TVT-palvelujen kokonaisvaltaisen saatavuuden lähes 100-pro-
senttisesti koko vuoden ajan.
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Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto

 ► hallinnoi 1 144:ää tiliä ja 1 143:a sähköpostilaatikkoa

 ► jakoi 208 gigatavua asiakirjoja kolmansien osapuolten kanssa 94 yhteistyötilan 
kautta

 ► järjesti kuukausittain noin 2 200 etäkokousta, joiden kokonaiskesto oli noin 100 
000 minuuttia kuukaudessa

 ► hallinnoi 187 000:ta yhteistä kokonaisuutta, jotka vievät 2,13 teratavua levytilaa 
(25 kertaa enemmän kuin Wikipedian pakattu kokonaistila ilman mediaa)

 ► käsitteli kolmella raportointitasolla (yksittäiset, konsolidoidut, kriisinratkaisun koh-
teena olevat konsernit) tietoja noin 120 pankkikonsernista, jotka edustavat yli 900:aa 
laitosta, jotka kuuluvat yhteisen kriisinratkaisuneuvoston suoraan toimivaltaan.

Digitalisaatio: työkalut ja alustat

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vuonna 2022 eri alustojen kehittämistä 
suunnitellusti ja alkoi kehittää uusia alustoja. Vuoden tärkeimpiä kehityskulkuja 
olivat seuraavat:

	X FORA on tieto- ja viestintätekninen sovellus, jonka avulla kriisinratkaisuneu-
voston sihteeristö voi hallinnoida kriisinratkaisuneuvoston kirjallisia menette-
lyjä. Maaliskuun 2022 lopussa julkaistiin tekninen versio FORA 3.1, jossa alusta 
yhdistetään R4C-järjestelmään, jotta voidaan sujuvoittaa prosesseja kriisitilan-
teissa, lyhentää käsittelyaikaa ja vähentää mahdollisia inhimillisiä virheitä.

	X Reference Data Factory on yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sisäinen 
sovellus, jolla hallinnoidaan rahoituslaitosten perustietoja kriisinratkaisuneu-
voston sisäistä käyttöä varten ja josta kriisinratkaisuneuvosto on ottanut 
käyttöön useita versioita.

	X Kriisinratkaisuneuvosto otti tietojen keräämistä ja hallintaa varten käyttöön 
toisen version tietojen todentamisjärjestelmästä (Data Certification Ga-
teway). Se on sisäinen alusta, jolla varmistetaan kriisinratkaisun suunnittelu-
jaksolla hallinnoitavien tietojen laatu. Kriisinratkaisuneuvosto alkoi myös 
kehittää kolmatta versiota vuoden 2023 tiedonkeruujakson tueksi. Vuonna 
2022 kriisinratkaisuneuvosto hallinnoi myös ennakollisia vakausmaksuja 
koskevaa vuoden 2022 yhteisen kriisinratkaisurahaston tiedonkeruujak-
soa ja alkoi valmistella portaalia vuoden 2023 tietojen keräämistä varten. Se 
on ensimmäinen ainoastaan XBRL-XML-muodossa toteutettava jakso.

	X Kriisinratkaisuneuvosto otti data-analyysia varten käyttöön ensimmäisen 
version luottoriskinvaihtosopimusten tietoihin liittyvästä yleisen edun 
arvioinnista. Siinä toteutettiin keskitetty lokikuuleminen ja vahvistettiin 
yleisen edun arviointia koskevan prosessin työnkulkua. Kriisinratkaisuneuvosto 
otti vuonna 2022 käyttöön kolme investointianalyysitietokannan versiota, 
joilla automatisoidaan ja parannetaan kriisinratkaisuneuvoston yhteiseen 
kriisinratkaisurahastoon liittyviä suorituskyky- ja riskiraportointivalmiuksia. 
Sovellus kokoaa eri tiedontarjoajilta saatuja tietoja yhteen tietokantaan, ja se 
on parantanut salkunkehittämisprosessin luotettavuutta (ks. kohta 1.6).
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	X Uusien sovellusten ja välineiden välityksellä yhteinen kriisinratkaisuneuvosto 
otti vuonna 2022 käyttöön hallinnollista rahoitusosuutta koskevan sovel-
luksen ensimmäisen version. Sen avulla voidaan kerätä ja validoida tietoja, 
laskea laitosten rahoitusosuudet, laatia ja lähettää laskuja ja tarvittaessa laatia 
karhukirjeitä. Kriisinratkaisuneuvosto aloitti toisen version (jonka on määrä 
olla valmiina vuoden 2023 jaksoa varten) kehittämisen sovelluksen parantami-
seksi sovellusta käyttäviltä yrityksiltä saadun palautteen perusteella.

	X Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvosto alkoi kehittää kriisinratkaisun suunnitte-
lujakson täytäntöönpanon tukemiseksi myös uutta alustaa, joka on tarkoitettu 
yhteistyöympäristöksi ja jonka nimi on Integrated Resolution Information 
System (IRIS). Kehitystyö alkoi lokakuussa 2022. Sidosryhmät, erityisesti 
kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset, osallistuvat siihen aktiivisesti, ja siinä 
hyödynnetään R4C:n ominaisuuksia ja toimintoja. Marraskuun 2023 lopussa 
julkaistaan sovelluksen ensimmäinen versio tukemaan vuoden 2024 kriisin-
ratkaisun suunnittelujakson täytäntöönpanoa. Vuoden 2024 loppuun men-
nessä on tarkoitus julkaista kaksi muuta versiota.

Tieto- ja viestintätekniikan turvallisuus ja kyberturvallisuus

Vuonna 2022 yhteisen kriisinratkaisuneuvoston uudeksi hallintotoiminnoksi perus-
tettiin tieto- ja viestintätekniikan turvallisuusriskien hallintayksikkö. Tavoitteena on 
huolehtia tieto- ja viestintätekniikan turvallisuuden toisesta puolustuslinjasta ja te-
hostaa sellaisten tieto- ja viestintätekniikan turvallisuusriskien tunnistamista ja kä-
sittelyä, jotka voivat vaikuttaa kriisinratkaisuneuvoston tavoitteiden saavuttamiseen.

Vuoden aikana kriisinratkaisuneuvosto toteutti tieto- ja viestintätekniikan turvalli-
suutta koskevan koulutus- ja valistuskampanjan koko henkilöstölle. Lisäksi kriisin-
ratkaisuneuvoston henkilöstö kävi huhti- ja lokakuussa 2022 läpi kohdennettua 
verkkourkintaa koskevan harjoituksen. Harjoitus kesti kolme päivää, ja siinä käyttä-
jien toimet kirjattiin ylös ja niistä annettiin palautetta. Haavoittuvuuksien hallintaa 
varten perustettiin virallinen prosessi, joka on toiminnassa tammikuusta 2023 al-
kaen.

2.3.3. Toimitilat

Pandemiaan liittyviä rajoituksia poistettiin asteittain vuoden toisella neljänneksellä, 
mikä lisäsi toimistossa työskentelevän henkilöstön ja kasvokkain pidettävien kokous-
ten määrää koko vuoden ajan. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto otti tässä yhteydes-
sä käyttöön tilojen hallinnointiportaalin, jolla parannetaan ongelmista raportoinnin 
ja tarvittavien toimitiloihin liittyvien palvelujen tehokkuutta. Lisäksi kriisinratkaisu-
neuvoston tiloista vastaava ryhmä järjesti vuoden aikana logistiikkaa toista raken-
nusta varten. Se on määrä saada päätökseen vuoden 2023 ensimmäiseen neljän-
nekseen mennessä.

2.3.4. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston oikeudellisten palvelujen 
yksikkö

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toimii muuttuvassa ja monimutkaisessa säänte-
ly-ympäristössä, jossa monimutkaiseen oikeudelliseen kehykseen liittyvä jatkuva 
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oikeudellinen apu on ratkaisevan tärkeää kriisinratkaisuneuvoston toimeksiannon 
täyttämiseksi. Tukea annetaan pääasiassa kahdella tavalla: lainopillisena neuvonta-
na ja kanneteitse.

Lainopillinen neuvonta

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston oikeudellisten palvelujen yksikkö jatkoi vuonna 
2022 lainopillista neuvontaa, joka liittyi EU:n ja pankkiunionin lainsäädäntöön. Neu-
vonnassa keskityttiin eritoten EU:n kriisinratkaisukehykseen muun muassa kriisin-
ratkaisun suunnittelun ja purkamismahdollisuuksien arvioinnin, MREL-vähimmäis-
vaatimuksen määrittämisen, kriisivalmiuden ja kriisinratkaisutoimien sekä yhteiseen 
kriisinratkaisurahastoon liittyvien kysymysten osalta. Sillä, että lainopillista neuvon-
taa annettiin organisaation eri tasoilla, varmistettiin oikeudellisen kehyksen yhden-
mukainen täytäntöönpano ja kriisinratkaisuneuvoston toimintaperiaatteiden kehit-
tämisen jatkuminen. Yhteensä 96,24 prosenttia neuvontapyynnöistä käsiteltiin 
ajoissa61.

Vuoden mittaan oikeudellisten palvelujen yksikkö valmisteli ja koordinoi oikeudelli-
sen verkoston työtä. Verkosto on kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja kriisin-
ratkaisuneuvoston lakiasiantuntijoiden foorumi. Tähän verkostoon kuuluu yhteisen 
kriisinratkaisuneuvoston, kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten, komission, 
EKP:n ja EPV:n edustajia. Siinä edistetään osaltaan yhteisymmärrystä yhteisen krii-
sinratkaisumekanismin toimintaan vaikuttavista oikeudellisista kysymyksistä ja py-
ritään soveltamaan EU:n kriisinratkaisukehystä johdonmukaisesti pankkiunionissa.

Riita-asioiden kanteet

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston oikeudellinen yksikkö edustaa yhteistä kriisinrat-
kaisuneuvostoa valituslautakunnassa, unionin yleisessä tuomioistuimessa ja unionin 
tuomioistuimessa. Unionin tuomioistuimessa oli vuonna 2022 vireillä 221 asiaa, 
joista yli puolet (120 asiaa) koski päätöksiä, jotka tehtiin kriisinratkaisuneuvoston 
kriisinratkaisuvaltuuksien käyttöä koskevien päätösten yhteydessä ja jotka liittyivät 
Banco Popular Españoliin, ABLV:hen, PNB Bankaan ja Sberbankiin. Yhteensä 90 
kannetta koskee päätöksiä, jotka on tehty yhteiseen kriisinratkaisurahastoon vuo-
sina 2016–2022 suoritettavien ennakollisten vakausmaksujen yhteydessä.

Unionin yleinen tuomioistuin antoi 1. kesäkuuta 2022 ensimmäisen kerran tuomion, 
joka koski kriisinratkaisuneuvoston Banco Popular Españolin osalta hyväksymän 
kriisinratkaisumenettelyn olennaisia näkökohtia. Banco Popular Españolin osak-
keenomistajien ja velkojien nostamista yli sadasta kanteesta annettiin yhteensä 
viisi tuomiota viidessä asiassa62, jotka unionin tuomioistuin oli nimennyt pilottiasioik-
si. Kanteissa vaadittiin kriisinratkaisumenettelyn ja/tai komission vahvistuspäätök-
sen kumoamista sekä vahingonkorvauksia.

61 14 työpäivän kuluessa.
62 Alun perin pilottiasioiksi oli nimetty kuusi asiaa, mutta unionin tuomioistuin ei ottanut yhtä asiaa 

käsiteltäväksi maaliskuussa 2021.
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Tuomioissa63 todettiin, että yhteisen kriisinratkaisuneuvoston Banco Popular Españolia 
koskevat päätökset olivat lainmukaisia, hylättiin vahingonkorvauskanne ja vahvistettiin, 
että kantajat maksavat kriisinratkaisuneuvostolle aiheutuneet kulut.

Kaavio 14. Vireillä oleva riita-asiat aiheittain

Banco Popular Español
92 %

1 %

PNB Banka 

ABLV

1 %

Sberbank
6 %

VIREILLÄ OLEVAT RIITA-ASIAT, JOTKA KOSKEVAT KRIISINRATKAISUPÄÄTÖKSIÄ

63 Kaikki asiakirjat ovat saatavana täällä: 
Asia T-481, Fundación Tatiana Pérez de Guzmán el Bueno ja SFL v. SRB:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263447&pageIndex=0&doclan-
g=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=329
Asia T-510/17, Del Valle Ruiz ym. v. komissio ja SRB:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=260163&pageIndex=0&doclan-
g=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3292
Asia T-523/17, Eleveté Invest Group ym. v. komissio ja SRB:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263793&pageIndex=0&doclan-
g=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3292
Asia T-570/17 Algebris (UK) y Anchorage Capital Group v. komissio:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263795&pageIndex=0&doclan-
g=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=329.
Asia T-628/17 | Aeris Invest v. komissio ja SRB:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263797&pageIndex=0&doclan-
g=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=3292
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6 %

6 %

4 %

11 %

21 %

24 %

27 %

1 %

Vuoden 2022 ennakolliset
vakausmaksut

Vuoden 2020 ennakolliset 
vakausmaksut

Vuoden 2019 ennakolliset
vakausmaksut

Vuoden 2018 ennakolliset
vakausmaksut

Vuoden 2017 ennakolliset
vakausmaksut

Vuoden 2021 ennakolliset
vakausmaksut

Vuoden 2016 ennakolliset
vakausmaksut

Vakuuksien takaisinmaksu

VIREILLÄ OLEVAT RIITA-ASIAT, JOTKA KOSKEVAT ENNAKOLLISIA VAKAUSMAKSUJA

Muita keskeisiä havaintoja tuomioista:

	X Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston hyväksymää kriisinratkaisusuunnitelmaa 
vastaan voidaan nostaa kanteita erillään. Myös komission hyväksymispäätös-
tä vastaan ei tarvitse nostaa kannetta.

	X Kantajien kuulematta jättäminen Banco Popularin kriisinratkaisumenettelyssä 
rajoittaa oikeutta tulla kuulluksi. Se on kuitenkin perusteltua ja välttämätöntä 
yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, ja Banco Popular Españo-
lin tapauksessa siinä noudatetaan suhteellisuusperiaatetta.

	X Tietyt kriisinratkaisuneuvoston hallussa olevat tiedot, jotka sisältyvät kriisin-
ratkaisumenettelyyn, arvostukseen 2 ja asiakirjoihin, joihin kriisinratkaisuneu-
vosto tukeutui hyväksyessään kriisinratkaisumenettelyn, ovat luottamukselli-
sia ja kuuluvat salassapitovelvollisuuden piiriin. Kriisinratkaisumenettelyn 
hyväksymisen jälkeen osakkeenomistajilla ja velkojilla ei ole oikeutta tutustua 
koko kriisinratkaisua koskevaan asiakirja-aineistoon.

	X Yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annettu asetus ei riko toimivallan 
siirtoon liittyviä periaatteita. Unionin lainsäätäjä on siirtänyt toimielimelle (eli 
komissiolle tai neuvostolle) oikeudellisen ja poliittisen vastuun unionin 
kriisinratkaisupolitiikan määrittämisestä hyväksymällä kriisinratkaisun 
harkinnanvaraiset näkökohdat, jotta menettelyllä olisi oikeusvaikutuksia.

	X Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto ja komissio eivät tehneet ilmeistä arviointi-
virhettä todetessaan, että yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun 
asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa säädetyt edellytykset Banco Popular 
Españolia koskevan kriisinratkaisumenettelyn hyväksymiselle olivat täytty-
neet.

	X Markkinointiprosessin osalta tuomioistuin vahvistaa kriisinratkaisuneuvoston 
päätöksen pyytää kansallista kriisinratkaisuviranomaista ottamaan yhteyttä 
ainoastaan sellaisiin yhteisöihin, jotka olivat osallistuneet Banco Popular 
Españolin yksityiseen myyntiin liittyvään aikaisempaan menettelyyn. Kansalli-
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sella kriisinratkaisuviranomaisella on oikeus rajata kutsu ainoastaan tietyille 
mahdollisille ostajille.

	X Tilanteen kiireellisyyden vuoksi yhteinen kriisinratkaisuneuvosto voisi käyttää 
väliaikaista arvonmääritystä kriisinratkaisumenettelyn hyväksymiseen. Kun 
otetaan huomioon aikarajoitukset ja rajalliset saatavilla olevat tiedot, alusta-
vassa arvonmäärityksessä on luonnostaan joitakin epävarmuustekijöitä ja 
arvioita, eivätkä kyseisen arvonmäärityksen tehneen asiantuntijan esittämät 
varaumat voi tarkoittaa, ettei se olisi ollut oikeudenmukainen, varovainen ja 
realistinen.

	X Unionin tuomioistuin hylkää kriisinratkaisuneuvostoa ja komissiota vastaan 
esitetyt vahingonkorvausvaatimukset. Kantajat eivät ole osoittaneet, että 
yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tai komissio olisi loukannut luottamukselli-
suuden periaatetta tai salassapitovelvollisuutta. Kriisinratkaisuneuvosto ja 
komissio toimivat lainmukaisesti eivätkä paljastaneet luottamuksellisia tietoja 
Banco Popularin kriisinratkaisumenettelystä.

Viidestä tuomiosta neljästä valitettiin unionin tuomioistuimeen, ja yksi tuomio on 
tullut lainvoimaiseksi.

Yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavia ennakollisia vakausmaksuja 
koskevat asiat

Unionin tuomioistuin antoi maaliskuussa 2022 kaksi määräystä, jotka koskivat kah-
ta valitusta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suoritettavia ennakollisia vakausmak-
suja koskevasta vuoden 2017 laskentapäätöksestä. Samoin kuin unionin tuomiois-
tuimen 15. heinäkuuta 2021 antamassa tuomiossa, joka koski samaa 
vakausmaksujaksoa, unionin tuomioistuin vahvisti ennakollisen vakausmaksun 
laskemisen perustana olevan oikeudellisen kehyksen laillisuuden mutta kumosi 
laskentapäätöksen perustelujen puutteellisuuden vuoksi. Näiden kahden määräyk-
sen antamisen jälkeen unionin yleinen tuomioistuin alkoi käsitellä uudelleen kaikkia 
ennakollisten vakausmaksujen jaksoja koskevia asioita, jotka oli keskeytetty kyseisiä 
päätöksiä odotettaessa. Menettelyn tehokkuuden vuoksi yhteinen kriisinratkaisu-
neuvosto päätti panna täytäntöön unionin tuomioistuimen ohjeet, jotka koskevat 
ennakollisia vakausmaksuja koskevien päätösten perustelujen tasoa, ja tehdä vali-
tuksen kohteena olevat päätökset uudelleen asiaankuuluvien vakausmaksujaksojen 
osalta. Näin kriisinratkaisuneuvosto on antanut unionin yleiselle tuomioistuimelle 
mahdollisuuden lausua kantajien esittämistä aineellisista kanneperusteista ja sel-
keyttää oikeudellisen kehyksen tulkintaa.

2.3.5. Valituslautakunta

Yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen 85 artiklan 3 kohdan 
mukaisesti jotkin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston päätöksistä voidaan riitauttaa 
tekemällä niistä valitus yhteisen kriisinratkaisuneuvoston valituslautakunnalle. Seu-
raaviin osa-alueisiin liittyvät päätökset voidaan riitauttaa: MREL-vähimmäisvaatimuk-
sen määrittäminen, kriisinratkaisun esteet, joihinkin laitoksiin sovellettavat yksin-
kertaistetut velvoitteet, pyynnöt saada tutustua asiakirjoihin sekä laitosten 
rahoitusosuudet neuvoston hallintomenoista.
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Valituslautakunta teki vuoden 2022 alkupuoliskolla lopulliset päätöksensä kahdesta 
kolmesta vuoden 2021 lopussa vastaanotetusta valituksesta eli asiassa 2/2021 ja 
asiassa 3/2021. Kolmannessa vuodelta 2021 jatkuneessa valituksessa, tapauksessa 
1/2022, valituslautakunta teki puolestaan päätöksen asian käsiteltäväksi ottamises-
ta. Tämän kertomuksen laatimisen aikaan valitus on edelleen vireillä. Kaikki kolme 
valitusta koskevat MREL-vähimmäisvaatimuksen määrittämistä.

Vuoden 2022 aikana valituslautakunnalle tehtiin kuusi lisävalitusta, joista kahdessa 
vastustettiin MREL-vähimmäisvaatimuksen määrittämistä koskevaa päätöstä ja 
neljässä valituksessa vastustettiin yhteisen kriisinratkaisuneuvoston asiakirjojen 
saatavuutta koskevaa kriisinratkaisuneuvoston päätöstä.

Valituslautakunta sai vuonna 2022 valmiiksi aihekohtaisen rekisterinsä täytäntöön-
panon. Tällä palvelulla on tarkoitus helpottaa valituslautakunnan päätösten ja ko-
koonpanon saatavuutta vuonna 2020 tarkistetun valituslautakunnan työjärjestyksen 
24 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2.3.6. Viestintä

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi vuonna 2022 työnsä ja keskeisten tehtävien-
sä esille tuomista ja selittämistä ja panosti kriisiviestintävalmiuteen sekä sisäisesti 
että kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Sberbankin kriisinratkaisuta-
pausta koskevan viestinnän ansiosta vuonna 2022 voitiin panna ensimmäistä kertaa 
täytäntöön kriisinratkaisuskenaarioita koskeva laaja kriisiviestintäsuunnitelma.

Yhteistä kriisinratkaisumekanismia koskevaa viestintäfoorumia kehitettiin edelleen 
vuonna 2022 valmiuksien kehittämistä sekä oppimisen ja hyvien käytäntöjen jaka-
mista varten. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston, kansallisten kriisinratkaisuviran-
omaisten, EKP:n ja komission viestintäasiantuntijoista koostuva verkosto järjesti 
kesäkuussa vuotuisen tapahtumansa, jossa keskityttiin Sberbankin tapauksesta 
saatuihin kokemuksiin ja opetuksiin.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston työ käyttäjäystävällisemmän ulkoisen verkkosi-
vuston ja sosiaalisen median strategian kehittämiseksi on edistänyt yleisöjen saa-
mista ja vuorovaikutusta. Suositut blogisarja ja podcast antavat kriisinratkaisuneu-
vostolle mahdollisuuden viestiä sisällöstä aiempaa ymmärrettävämmällä kielellä.

Tutkimuksessa selvitettiin, miten yhteinen kriisinratkaisuneuvosto tiedottaa alan 
sidosryhmille ja siitä saatuja suosituksia pannaan asteittain täytäntöön. Se tehdään 
muun muassa laatimalla toimintapoliittisia asiakirjoja, ohjeita ja tietoja sekä käyttä-
mällä infografiikkaa, videoita ja muita välineitä keskeisten käsitteiden ja tietojen 
selittämiseksi. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi samalla ennakoivaa ohjelmaa, 
joka sisälsi teknisiä tiedotustilaisuuksia, koulutustilaisuuksia, haastatteluja ja kyse-
lyihin vastaamista sekä suositun vuotuisen lehdistöaamiaisen.
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Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston viestinnän keskeiset luvut vuonna 2022

 ► Verkkosivustolla käynnit: 203 % verrattuna vuoteen 2021

 ► LinkedIn-seuraajat: seuraajien määrä kasvoi 16 prosenttia vuodesta 2021

 ► Twitter-seuraajat: seuraajien määrä kasvoi 9 prosenttia vuodesta 2021

 ► 18 036 sivua käännetty

 ► 90 henkilöstön jäsentä koulutettu

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto järjesti vuoden aikana kolme keskeistä tapahtu-
maa: oikeudellisen konferenssin huhtikuussa, SRB:n ja EKP:n yhteisen konferenssin 
kesäkuussa ja kriisinratkaisuneuvoston vuotuisen konferenssin syyskuussa. Ensim-
mäisessä oikeudellisessa konferenssissa käsiteltiin pankkialan sääntelyyn liittyviä 
ajankohtaisia kysymyksiä sekä EU:ssa että sen ulkopuolella. Konferenssissa pidettiin 
useita asiantuntijoiden paneelikeskusteluita, joihin osallistui alan johtavia oikeusalan 
ammattilaisia, tuomareita ja tutkijoita. SRB:n ja EKP:n ensimmäisen yhteisen konfe-
renssin otsikkona oli ”The test of time; a decade on”. Se järjestettiin yhteisen kriisin-
ratkaisuneuvoston tiloissa, ja siihen osallistui henkilökohtaisesti noin 80 kuulijaa, ja 
yli 5 000 ihmistä seurasi konferenssia verkossa kahden päivän aikana. Konferenssiin 
osallistui puhujia komissiosta, EKP:stä ja SRB:stä sekä parlamentista, EPV:stä, toimi-
alalta ja tiedeyhteisöstä. Pääpuhujien ja paneelikeskustelujen avustuksella siinä 
keskityttiin rahoituskriisien hallinnassa saavutettuihin tuloksiin, pankkialan toimin-
nan häiriönsietokykyyn ja tulevaisuuteen: siihen, miten pankkiala saattaa muuttua 
tulevan vuosikymmenen aikana ja mitä muutoksia tarvitaan rahoitusvakauden ja 
veronmaksajien suojelun jatkamiseksi.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston vuosikonferenssi pidettiin 19. syyskuuta otsikolla 
”European banks: resolvable and ready for crisis?”. Siellä oli useita korkean tason 
puhujia. Pääpuheissa ja paneelikeskusteluissa käsiteltyjä aiheita olivat purkamis-
mahdollisuuksia koskevan kehyksen nykytilanne ja tulevaisuus sekä pankkiunionin 
edistyminen ja jäljellä oleva työ pankkien purkamismahdollisuuksien parantamisek-
si siirtymäkauden viimeisen vuoden jälkeen.

2.4. Talousarviohallinto 
ja varainhoito

Talousarvion toteutuminen (maksusitoumusmäärärahat, pois luettuina satunnaiset 
menot) parani kaiken kaikkiaan kahdeksan prosenttia verrattuna vuoteen 2021 ja 
oli 95 prosenttia. Tavoiteltu kahden prosentin parannus ylittyi osastojen 1 ja 3 pa-
remman toteutumisen vuoksi (ks. liitteet III ja V). Maksu- ja maksusitoumustapahtu-
mien määrä kasvoi vuodesta 2021, kun taas perintämääräysten määrä pysyi sama-
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na. Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston talousarviohallinto kertoo järjestelmien 
tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta, sillä noin 97 prosenttia laskuista maksettiin 
ajoissa. Lisäksi neljännen vuosineljänneksen loppuun mennessä tehtiin inflaatiopai-
neiden vuoksi 15 määrärahasiirtoa yhteensä noin 7,1 miljoonan euron arvosta sel-
laisten hankkeiden toteuttamiseksi, joita ei ollut alun perin suunniteltu.

2.4.1. Tulot

Vuodesta 2022 alkaen yhteinen kriisinratkaisuneuvosto mukautti menettelyään 
tarkistettuun komission delegoituun asetukseen (EU) 2017/2361. Rahoitusosuuksien 
keräämisen aikataulu muuttui, ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto keräsi hallinto-
maksut kahdella jaksolla: merkittävät laitokset maksoivat ennakkomaksuerät ensim-
mäisellä vuosineljänneksellä ja siirsivät loppumaksunsa kolmannella vuosineljän-
neksellä.

Ennakkomaksut

Vuoden 2022 ennakkomaksuprosessi alkoi joulukuussa 2021, ja sitä seurasi kuule-
misvaihe tammikuussa. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto päätti kerätä vuonna 2022 
ennakkomaksuina 30 miljoonaa euroa, jotka kerätään yhteisen kriisinratkaisuneu-
voston suoran toimivallan piiriin kuuluvilta laitoksilta (120 yhteisöä ja konsernia). 
Sen jälkeen näiltä laitoksilta kerättiin vuoden 2022 kolmannella neljänneksellä yksi-
lölliset vuotuiset rahoitusosuudet. Ennakkomaksujen kokonaismäärä saatiin kerä-
tyksi huhtikuun 2022 puoliväliin mennessä.

Vuotuiset rahoitusosuudet

Vuonna 2022 kerättyjen vuotuisten rahoitusosuuksien kokonaismäärä oli 75 miljoo-
naa euroa, ja ne kerättiin 2 237 yhteisöltä ja konsernilta. Joulukuun 2022 lopussa 
vain viisi laitosta ei ollut maksanut rahoitusosuuksiaan maksukyvyttömyystapausten, 
sulautumisten tai muiden erityistapausten vuoksi.

Kuulemisvaiheen aikana yhteinen kriisinratkaisuneuvosto sai 12 asiaankuuluvaa 
kannanottoa. Analyysin jälkeen yhteinen kriisinratkaisuneuvosto totesi, että yksikään 
kannanotoista ei edellyttänyt muutoksia rahoitusosuuksia koskevissa ilmoituksissa 
tai laskelmissa esitettyyn kantaan64. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto oli aloittanut 
vuoden 2022 loppuun mennessä vuoden 2023 hallinnollisten rahoitusosuuksien 
ennakkomaksujen käsittelyn.

2.4.2. Menot

Talousarviomenoihin kuuluvat maksut, jotka on suoritettu kuluvan vuoden määrä-
rahoista sekä edelliseltä vuodelta siirretyistä määrärahoista. Seuraavissa kappaleis-

64 Rahoitusosuuksien keräämistä tuettiin SRB:n kehittämällä portaalilla (hallinnolliset rahoitusosuudet, 
ADMC-portaali), jonka avulla laitokset voivat saada tietoja SRB:ltä ja vaihtaa tietoja sen kanssa tur-
vallisesti ja tehokkaasti.
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sa kerrotaan lyhyesti määrärahojen käyttämisestä osastoittain. Tarkempia tietoja 
on liitteessä V.

Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto teki 611 talousarviositoumusta, joi-
den määrä oli 106,2 miljoonaa euroa talousarvion I osassa ja 232,5 miljoonaa euroa 
talousarvion II osassa, ja käsitteli 2 002 maksua, joiden määrä oli yhteensä 92,9 mil-
joonaa euroa talousarvion I osassa ja 128,1 miljoonaa euroa talousarvion II osassa.

Vuoden 2022 talousarvion toteuttamisaste oli maksusitoumusmäärärahojen osalta 
94,8 prosenttia ja maksumäärärahojen osalta 91,2 prosenttia ilman luvun 32 satun-
naisia menoja. Lisäksi vuodelta 2021 siirretyistä maksumäärärahoista vuonna 2022 
käsiteltiin 203 maksua, joiden määrä oli 3,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 määrä-
rahoista vuodelle 2023 siirretty määrä on 5,7 miljoonaa euroa. Seuraavissa kohdis-
sa esitetään yksityiskohtaiset tiedot talousarvion toteuttamisesta osastoittain:

Osasto 1: Henkilöstökulut

Lopullinen 
talousarvio 

siirtojen jälkeen 
EUR

Sidottu Käytetty maksumäärärahoina

EUR % lopullisesta 
talousarviosta EUR

% maksusitoumus-
määrärahojen 

kokonaismäärästä

58,6 miljoonaa 57,6 miljoonaa 98,2 % 56,7 miljoonaa 98,5 %

Osaston 1 osalta maksusitoumus- ja maksutasot olivat korkeammat kuin vuonna 
2021, mikä johtui koko vuoden 2022 pienemmästä avoimien paikkojen määrästä ja 
palkkakustannusten noususta. Tärkein menoala liittyi työssä olevaan kriisinratkai-
suneuvoston henkilöstöön. Palkanmaksuihin liittyy 52,5 miljoonaa euroa, varhais-
kasvatukseen ja kouluun 1,7 miljoonaa euroa ja yhteisön toimielimiltä saatuun 
hallinnolliseen apuun 1,6 miljoonaa euroa.

Osasto 2: Infrastruktuurimenot

Lopullinen 
talousarvio 

siirtojen jälkeen 
EUR

Sidottu Käytetty maksumäärärahoina

EUR % lopullisesta 
talousarviosta EUR

% maksusitoumus-
määrärahojen 

kokonaismäärästä

17,9 miljoonaa 16,8 miljoonaa 93,9 % 12,4 miljoonaa 73,9 %

Osastossa 2 tärkeimmät menoerät olivat yhteisen kriisinratkaisuneuvoston raken-
nuksen vuokra (3,51 miljoonaa euroa) ja tieto- ja viestintätekniikan hallintokustan-
nukset (5,9 miljoonaa euroa). Maksusitoumusmäärärahojen väheneminen 98,2 
prosentista vuonna 2021 93,9 prosenttiin vuonna 2022 selittyy sillä, että muuttoa 
toiseen rakennukseen lykättiin maaliskuussa 2023.

Osasto 3: Toimintamenot

Lopullinen 
talousarvio 

siirtojen jälkeen 
EUR

Sidottu Käytetty maksumäärärahoina

EUR % lopullisesta 
talousarviosta EUR

% maksusitoumus-
määrärahojen 

kokonaismäärästä

59,1 miljoonaa 31,8 miljoonaa 53,8 % 23,8 miljoonaa 74,7 %

Osastossa 3 on yksinomaan yhteisestä kriisinratkaisumekanismista annetun asetuk-
sen täytäntöönpanoon liittyviä toimintamenoja, ja se sisältää luvun 31 (SRB:n toi-
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mintamenot) ja luvun 32 (satunnaiset menot). Luvun 31 osalta toimien toteuttami-
nen oli suunniteltua vähäisempää, vaikka se lisääntyikin vuoteen 2021 verrattuna. 
Luvussa 32 on varatalousarvio kriisinratkaisuneuvoston perustoimeksiantoon liitty-
viä satunnaisia menoja varten, ja suurin osa suunnitellusta talousarviosta, joka oli 
tarkoitettu mahdollisia kriisinratkaisutapauksia varten, jäi käyttämättä. Tämä bud-
jettikohta on kuitenkin edelleen hyvin tärkeä kriisinratkaisuneuvoston toimeksian-
non toteuttamisen kannalta, jos samaan aikaan on tehtävänä useita kriisinratkaisu-
ja. Osaston kokonaistoteutuma oli 53,8 prosenttia, mutta jos jätetään huomiotta 
luku 32, joka vastaa kriisinratkaisuneuvoston satunnaisia menoja, maksumäärära-
hojen toteutuma on 95 prosenttia.

2.4.3. Talousarvion toteutuma

Vuoden 2022 talousarvion toteutuman arvioidaan olevan 24,7 miljoonaa euroa 
(verrattuna 36,82 miljoonaan euroon vuonna 2021), ja se sisällytetään vuoden 2023 
talousarvioon vuoden 2023 syyskuun täysistunnossa annettavan neuvoston hyväk-
synnän perusteella. Talousarvion toteutuma vähennetään vuonna 2024 perittävistä 
hallinnollisista rahoitusosuuksista.

2.4.4. Hankinnat

Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto käynnisti 60 hankintamenettelyä ja 
teki 49 sopimusta, kun hankintamenettely oli saatu onnistuneesti päätökseen. Kyse 
oli pääasiassa erityisistä neuvottelumenettelyistä sekä vähäarvoisista ja keskitason 
menettelyistä ja puitesopimusten avaamisesta uudelleen. Tarkempia tietoja on liit-
teessä VIII. Sähköisten tukivälineiden (kuten tuotesalkun hallintatyökalun ja pätevien 
sähköisten allekirjoitusten) käyttöönotto ja jatkuva pyrkimys parantaa hankintame-
nettelyjä ovat lisänneet tehokkuutta ja vähentäneet hallinnollista työmäärää.

2.5. Henkilöstöhallinto

2.5.1. Covid-19-pandemiaan liittyvät toimenpiteet

Vuoden 2022 alkupuoliskolla toteutettiin useita aloitteita henkilöstön hyvinvoinnin 
edistämiseksi ja pitkien etätyöjaksojen kielteisten vaikutusten torjumiseksi. Niitä 
olivat muun muassa huhtikuussa järjestetty terveys- ja hyvinvointiviikko, joustopäi-
vät ja ”Let’s get to know one other!” -aloite, jonka tarkoituksena oli saattaa yhteen 
eri yksiköissä työskentelevä ja eri kansallisuuksia edustava henkilöstö, uudet työn-
tekijät ja kriisinratkaisuneuvostossa pidempään työskennelleet. Covid-19-tapausten 
asteittaisen vähenemisen myötä yhteisen kriisinratkaisuneuvoston henkilöstö alkoi 
vuonna 2022 vähitellen työskennellä toimistossa useammin, ja useimmat co-
vid-19-pandemiaan liittyvät toimenpiteet poistettiin.
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2.5.2. Sitoutuminen ja pysyvyys

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto jatkoi ponnisteluja asiantuntevan henkilöstön 
rekrytoimiseksi, jotta sen työllä olisi vankka pohja. Henkilöstön kokonaismäärä kas-
voi 15 prosenttia vuonna 2022. Vuoden lopussa vuoden 2022 henkilöstötaulukossa 
oli 450 toimea, joista 427:ään oli palkattu väliaikainen toimihenkilö. Avointen toimien 
osuus oli vuoden aikana 8,7 prosenttia eli ennakoitua pienempi. Lähes 50 prosenttia 
kaikista vuonna 2022 tehdyistä rekrytoinneista koski kriisinratkaisuprofiileja (asian-
tuntijat ja johtavat asiantuntijat).

Taulukko 7. Työntekijöiden määrä ura-alueittain henkilöstötaulukkoon 
verrattuna

Ura-alue
Henkilöstömäärä 

vuoden 2020 
lopussa

Henkilöstömäärä 
vuoden 2021 

lopussa

Henkilöstömäärä 
vuoden 2022 

lopussa

Henkilöstötau-
lukko 2022

Väliaikaiset toimihenkilöt 372 371 427 450

Kansalliset asiantuntijat 19 22 20 35

Harjoittelijat 10 7 10 10

Konsultit 30 35 43 Ei sovelleta

Tilapäiset työntekijät 12 23 15 Ei sovelleta

YHTEENSÄ 443 458 515 495
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2.5.3. Oppiminen ja kehitys

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto julkaisi vuonna 2022 oppimis- ja kehitysstrategian-
sa. Strategiassa annetaan tietoa oppimisprosessista ja -menetelmistä, oppimistoi-
menpiteiden tyypeistä, ulkoisesta koulutuksesta ja muista asiaan liittyvistä aiheista.

Kriisinratkaisuneuvosto tarjosi myös vuonna 2022 runsaasti sisäisiä koulutustapah-
tumia. Koulutustilaisuuksia oli 184, ja niihin kuului muun muassa yleisiä aloitteita, 
jotka koskivat työskentelyä pandemian jälkeisessä uudessa normaalitilanteessa, 
teknisiä kursseja ja tiimien kehittämistapahtumia. Koulutustilaisuuksiin kuului myös 
uusien tulokkaiden kursseja. Tämän lisäksi tehtiin yhteistyötä muiden sidosryhmien, 
kuten komission ja EKP:n, kanssa teknisiin ja siirrettäviin taitoihin tähtäävän koulu-
tuksen tarjoamisessa.

2.5.4. Henkilöstöhallinnon muutoshankkeet

Henkilöstöhallinto jatkoi vuonna 2022 henkilöstöhallinnon muutostyön etenemis-
suunnitelman toteuttamista ja toteutti useita aloitteita kolmella osa-alueella:

	X henkilöstön kasvumahdollisuudet: yhteinen kriisinratkaisuneuvosto laati 
osaamiskehyksen ja lisäsi sisäistä liikkuvuutta tarkistettujen toimintaperiaat-
teiden avulla

	X älykäs yhteistyö: rekrytointiprosessia varten otettiin käyttöön valvontaväline
	X kriisinratkaisuneuvosto laati säännöt joustavan ja yhteistyöhön perustuvan 

työympäristön aikaansaamiseksi ja henkilöstön hyvinvoinnin edistämiseksi.

2.6. Tarkastuksessa 
annettujen suositusten 
arviointi raportointivuo-
den aikana

2.6.1. Sisäinen tarkastus

Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on parantaa ja suojata organisaation arvoa tarjo-
amalla riskiperusteinen ja objektiivinen varmistus sekä neuvoja ja näkemyksiä. Yh-
teisen kriisinratkaisuneuvoston sisäisen tarkastuksen toimeksianto perustuu yhtei-
sestä kriisinratkaisumekanismista annettuun asetukseen, kriisinratkaisuneuvoston 
varainhoitoasetukseen ja sisäisen tarkastuksen toimintaperiaatteisiin, joissa määri-
tetään muun muassa riippumattomuuden, puolueettomuuden, vastuun ja määräys-
vallan periaatteet. Toimintaperiaatteiden mukaisesti sisäinen tarkastus raportoi 
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työnsä tuloksista neuvostolle sen täysistunnoissa. Lisäksi sisäinen tarkastus raportoi 
neuvostolle vähintään vuosittain neuvoston suorituskyvystä, tarkastustensa tär-
keimmistä päätelmistä ja tarkastusten tulosten tilasta.

Vuoden aikana sisäinen tarkastus keskittyi viiteen varmennustoimeksiantoon:

	X riita-asioiden hallinta
	X lainopillinen neuvonta
	X asiakirjojen ja rekisterien hallinta
	X henkilöstön suorituskyvyn hallinta – osaamisen hallinta
	X liiketoiminnan jatkuvuuden hallinta

Kolmesta ensimmäisestä toimeksiannosta on annettu lopulliset tarkastuskertomuk-
set65. Tarkastuskertomuksissa esitettiin havaintoja ja suosituksia, joiden tarkoituk-
sena on parantaa tarkastuksen kohteena olleita prosesseja rakenteellisten ja toi-
minnal l isten asioiden,  prosessien määrittelyn sekä valvonta-  ja 
seurantamenettelyjen osalta. Tarkastuksen jälkeen tarkastuksen kohteena olleet 
yksiköt laativat toimintasuunnitelmat, joita sisäinen tarkastus seuraa vuonna 2023.

Sisäinen tarkastus seurasi vuonna 2022 yhdeksää varmennustarkastusta, jotka 
koskivat rekrytointia, toimintaperiaatteiden laatimista, tieto- ja viestintätekniikan 
muutoksenhallintaa, R4C-hankkeiden hallintaa, kriisinratkaisusuunnittelua, kriisival-
miutta, ulkoistamista sekä konsulttien ja omaisuudenhoitoprosessien käyttöä. Vuo-
den aikana tehtiin ulkoinen laadunarviointi sisäisen tarkastuksen toiminnosta, ja sen 
suosituksia aletaan toteuttaa vuodesta 2023 alkaen.

Sisäisen tarkastuksen havaintojen tila

Sisäinen tarkastus toi vuonna 2022 esiin seitsemän havaintoa (kuusi keskitärkeää ja 
yksi ei kovin tärkeä), joiden perusteella johto on laatinut toimintasuunnitelmia. Ai-
empien vuosien tarkastuksissa tehdyt havainnot huomioon ottaen vuoden lopussa 
oli edelleen avoinna 43 havaintoa, joista kaksi oli kriittisiä ja kymmenen erittäin 
tärkeitä.

Seurantatoimien tuloksena saatiin samaan aikaan päätökseen kuusi erittäin tärkeää, 
kuusi keskitärkeää ja kaksi ei kovin tärkeää havaintoa. Avointen havaintojen määrää 
seurataan tulevien tarkastusten yhteydessä.

Kriittisissä ja erittäin tärkeissä havainnoissa todetaan, että hallinnon, suunnittelun 
ja seurannan aloilla tarvitaan lisäparannuksia.

2.6.2. Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin sai päätökseen EU:n virastoja (myös yhteistä 
kriisinratkaisuneuvostoa) koskevan vuotuisen tarkastuksensa varainhoitovuodelta 
2021. Tilintarkastustuomioistuin vahvisti, että yhteisen kriisinratkaisuneuvoston 

65 Viimeisimmät varmennustoimeksiantoraportit julkaistiin vuoden 2023 ensimmäisellä neljänneksel-
lä.
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varainhoito on edellisten vuosien tapaan hyvässä kunnossa. Tilintarkastustuomio-
istuin tarkasti erityisesti

	X kriisinratkaisuneuvoston tilinpäätöksen, joka sisältää tilinpäätöslaskelmat ja 
kertomukset talousarvion toteuttamisesta 31. joulukuuta 2021 päättyneeltä 
varainhoitovuodelta, ja

	X tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Tilintarkastustuomioistuimella on velvollisuus raportoida vuosittain yhteiseen krii-
sinratkaisumekanismiin liittyvistä taloudellisista riskeistä. Komissio ja neuvosto eivät 
ilmoittaneet varainhoitovuodelta 2021 ehdollisia vastuita, kun taas yhteinen kriisin-
ratkaisuneuvosto on ilmoittanut joistakin vireillä olevista riita-asioista, jotka koskevat 
pankkien yhteiseen kriisinratkaisurahastoon suorittamia rahoitusosuuksia. Tilintar-
kastajat pitävät näitä tietoja asianmukaisina mutta suosittelevat parannuksia talou-
dellisten riskien seurantaan ja mahdollisten oikeudenkäyntikulujen korvausten 
laskentamenetelmään.

Yhteistä kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 92 artiklan 1–3 kohdassa 
täsmennetään, että jos kriisinratkaisupäätös sisältää yhteisen kriisinratkaisurahas-
ton käytön, tilintarkastustuomioistuin laatii erityiskertomuksen. Tilintarkastustuo-
mioistuimen ja kriisinratkaisuneuvoston välistä tiivistä yhteistyötä tarvitaan, jotta 
kriisinratkaisuneuvosto voi valmistautua tällaiseen vaativaan tilintarkastustoimek-
siantoon. Tilintarkastustuomioistuimen lokakuisella vierailulla kriisinratkaisuneu-
vostoon keskusteltiin molemminpuolisista odotuksista ja luotiin vankka viestintäka-
nava hyvän yhteistyön varmistamiseksi tässä asiassa.

2.7. Ympäristöasioiden 
hallinta

Aiemmin vuonna 2022 komissio esitteli viherryttämisstrategiansa, jonka tavoitteena 
on näyttää esimerkkiä ja saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2030 mennessä. 
Siihen sisältyy myös tavoite vähentää matkustamiseen liittyviä kasvihuonekaasu-
päästöjä 60 prosenttia vuoteen 2024 mennessä. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto 
sovelsi komission virkamatkoja koskevaa opasta.
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Sisäisten 
valvontajärjestelmien 
tehokkuuden arviointiIII



3.1. Sisäisten 
valvontajärjestelmien 
tehokkuus

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteitä, joita johto ja koko henkilöstö to-
teuttavat varmistaakseen, että

	X operatiiviset toimet ovat tehokkaita ja vaikuttavia
	X lakisääteiset ja lainsäädännölliset vaatimukset täyttyvät
	X taloudellinen ja muu johdon raportointi on luotettavaa ja
	X varat ja tiedot suojataan.

Näin ollen vaikuttava ja tehokas sisäinen valvonta on olennaisen tärkeää mille ta-
hansa organisaatiolle, koska tällä prosessilla varmistetaan, että vuotuisessa työoh-
jelmassa esitettävät organisaation asettamat tavoitteet saavutetaan. Näiden tavoit-
teiden saavuttamatta jäämiseen liittyvät mahdolliset riskit tunnistetaan ja niitä 
hallitaan.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sisäisen valvonnan järjestelmän seurantajakso 
perustuu käynnissä oleviin toimiin ja erityisiin määräaikaisiin arviointeihin. Valvon-
tatoimien yhteydessä havaitut puutteet ovat tärkeitä tekijöitä, jotka otetaan huo-
mioon, kun sisäisen valvonnan järjestelmän olemassaoloa ja toimivuutta arvioidaan 
kokonaisvaltaisesti. Kaikkien tekijöiden ja periaatteiden on oltava olemassa ja käy-
tössä, ja tekijöiden on toimittava hyvin yhdessä.

Riskienhallinta

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto otti vuonna 2022 käyttöön yksikkötason riskien-
hallinnan yksikkösuunnitelmien perusteella, seurasi toimintasuunnitelmia, jotka oli 
laadittu nykyisten riskien lieventämiseksi, ja päivitti yritysriskirekisteriä osallistavan 
toimintatavan perusteella organisaation ylimmän ja keskijohdon kanssa. Vuoden 
aikana kriisinratkaisuneuvosto perusti myös tieto- ja viestintätekniikan turvallisuus-
riskien hallintatoiminnon (ks. kohta 2.3.2).

Kriisinratkaisuneuvosto vahvisti myös valmiuksiaan yhteisen kriisinratkaisurahaston 
salkun riskienhallinnassa lisäämällä uusia seurantavälineitä ja laajentamalla riskiana-
lyysia nousevien korkojen aiheuttamaan tilanteeseen. Tämän ansiosta se pystyi 
selviytymään haastavassa rahoitusmarkkinaympäristössä koko vuoden ajan.

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto I Vuosikertomus 202278



3.2. Sisäisten 
valvontatoimien 
arviointia koskevat 
päätelmät

Tässä kohdassa arvioidaan kohdissa 2.6.2 ja 3.1 kuvattuja tekijöitä sekä muita tässä 
kertomuksessa mainittuja näkökohtia. Ilmoitetut tiedot ovat peräisin johdon ja tar-
kastajien toteuttaman valvonnan tuloksista, ja ne perustuvat saatavilla olevan näy-
tön järjestelmälliseen analyysiin.

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sisäisen valvonnan järjestelmän tehokkuuden 
arviointi toteutettiin asianomaisessa päätöksessä66 kuvatulla menetelmällä joitakin 
sisäisen valvonnan seurantakriteerien käyttöä koskevia poikkeuksia lukuun ottamat-
ta. Arviointi perustuu henkilöstön ja johdon tietämykseen ja kokemukseen sekä 
menettelyihin sisältyvien tarkastusten jatkuvan seurannan tuloksiin. Sisäisen valvon-
nan toimisto järjesti arvioinnin seuraavien kolmen osatekijän perusteella:

	X poikkeukset säännöistä ja menettelyistä, mukaan lukien sääntöjen noudatta-
matta jättämiset: sellaisten raporttien tutkiminen, jotka voivat viitata valvonta-
puutteisiin

	X kriisinratkaisuneuvoston sisäisen tarkastustoiminnon, tilintarkastustuomiois-
tuimen ja ulkoisen tarkastusyrityksen tarkastushavainnot: tarkastusten 
tulosten analyysi ja tarkastuksen seurantatyö, jotta voidaan arvioida niiden 
vaikutusta sisäisen valvonnan järjestelmään

	X sisäisen valvonnan toimiston sisäisen asiakirjatarkastuksen tulokset, mukaan 
lukien sisäisten tarkastusten perustamisen ja käytön tärkeitä osatekijöitä 
tukevan keskeisen henkilöstön osallistuminen.

Sisäisen valvonnan arvioinnin päätelmä on myönteinen, sillä sisäisen valvonnan 
järjestelmä on tehokas ja se antaa kriisinratkaisuneuvoston67 toimivalle johdolle 
kohtuullisen varmuuden siitä, että sisäisen valvonnan kehyksen osatekijät ja peri-
aatteet ovat olemassa ja toimivat ja että käyttöön otetut valvontamenettelyt antavat 
tarvittavat takeet yhteisen kriisinratkaisuneuvoston toimien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta. Vaikka arvioinnissa havaittiin joitakin puutteita, niitä pidetään vä-
häisinä eivätkä ne näin ollen aseta yleistä päätelmää kyseenalaiseksi, koska valvon-
taa on jo parannettu eri toimenpiteillä.

Vuonna 2022 yhteinen kriisinratkaisuneuvosto osoitti valvontatoimiin noin 19 koko-
aikavastaavaa68 (eli 0,01 prosenttia SRB:n vuoden 2021 kokonaismäärärahoista).

66 Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston täysistunnon päätös (SRB/PS/2021/02) yhteisen kriisinratkaisu-
neuvoston sisäisen valvonnan kehyksen hyväksymisestä [Ares(2021)1970411]

67 Myös vaikuttavalla sisäisen valvonnan järjestelmällä , riippumatta siitä, miten hyvin se on suunni-
teltu ja toimii,  on luontaisia rajoituksia – muun muassa mahdollisuus valvontatoimenpiteiden 
kiertämiseen tai ohittamiseen – ja se voi näin ollen antaa johdolle vain kohtuullisen varmuuden 
liiketoimintatavoitteiden saavuttamisesta eikä ehdotonta varmuutta.

68 Yksikkö, joka mahdollistaa käytetyn ajan mittaamisen siten, että luvut ovat vertailukelpoisia, vaikka 
tehty viikkotuntimäärä olisi eri.
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Johdon vakuutusIV



4.1. Vakuutusta 
tukevien osatekijöiden 
tarkastelu

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto toteuttaa tehtäviään sovellettavien lakien ja ase-
tusten mukaisesti, työskentelee avoimesti ja täyttää tiukat ammatilliset ja eettiset 
vaatimukset. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto hyväksyi sisäisen valvontajärjestel-
mänsä, joka perustuu komission vastaavaan järjestelmään ja kansainväliseen par-
haaseen käytäntöön. Järjestelmän tarkoituksena on varmistaa kriisinratkaisuneu-
voston tavoitteiden saavuttaminen ja toimeksiannon toteutuminen.

Joitakin vakuutusta tukevia osatekijöitä on käsitelty edellisissä kohdissa: tarkastusten 
hallinnointia kohdassa 2.6, taloushallintoa kohdassa 2.4 ja henkilöstöhallintoa koh-
dassa 2.5, hallintoa koskevia seikkoja kohdassa 2.3 ja sisäisiä valvontatoimia osassa 
III. Lisäksi kriisinratkaisuneuvoston monialaiset tiimit toteuttivat vuonna 2022 sään-
nöllisiä toimia, jotka tukivat kriisinratkaisuneuvoston tavoitteiden saavuttamista 
mahdollisimman tehokkaasti, tuloksellisesti ja taloudellisesti. Muun muassa seuraa-
vat toimet tukevat vuotta 2022 koskevaa vakuutusta:

Suunnittelu ja ohjelmasuunnittelu

Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto paransi vuonna 2022 sisäisiä suunnitteluproses-
sejaan standardoidulla yksikkökohtaisella suunnittelulla, jonka tarkoituksena on 
edistää muita institutionaalisia prosesseja, kuten vuosikertomusta, riskienhallintaa 
ja arviointia. Näin pyritään vähentämään kriisinratkaisuneuvoston eri ryhmien pro-
sesseihin liittyvää työtaakkaa. Kriisinratkaisuneuvosto käynnisti marraskuussa 2022 
vuoden 2023 yksikkökohtaisen suunnittelun, johon sisältyi kaikkia yksiköitä koskeva 
päivitetty malli. Se perustuu kriisinratkaisuneuvoston vuoden 2023 vuotuiseen työ-
suunnitelmaan, joka valmistui ja julkaistiin marraskuussa 2022.

Vuoden aikana käynnistettiin menetelmä, jossa resursseja kohdennetaan parhaiden 
käytäntöjen mukaisesti. Aloite käynnistyi syyskuun alussa joidenkin tukitoimintojen 
liiketoimintaprosessien kartoittamisella, ja sitä jatketaan vuonna 2023, jotta se voi-
daan sovittaa osaksi tulevaa yrityssuunnittelua. Liiketoimintaprosessien kartoituk-
sesta saadaan perusta resurssien jakamiselle sekä laadunhallinnalle, prosessien 
vertailuanalyysille ja jatkuvalle parantamiselle.

Tietosuoja

Tietosuojavastaava jatkoi vuonna 2022 tiivistä yhteydenpitoa muihin EU:n toimieli-
miin, elimiin ja laitoksiin erityisesti henkilötietojen käsittelyä koskevissa tai siihen 
liittyvissä asioissa. Lisäksi se pyrki varmistamaan hyvien käytäntöjen ja yhteisten 
kokemusten vaihdon sekä räätälöityjen lähestymistapojen soveltamisen erityisiin 
tietosuojahaasteisiin.
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Tietosuojavastaava on viime vuoden aikana edistynyt merkittävästi niiden proses-
sien, välineiden ja valvontatoimien kehittämisessä, joita tarvitaan tietosuojan nou-
dattamisen vahvistamiseksi kriisinratkaisuneuvostossa, ja kriisinratkaisuneuvoston 
yksiköt ovat kuulleet sitä säännöllisesti. Tietosuojavastaava antoi neuvoja 96 pyyn-
nössä ja tuki yhteistä kriisinratkaisuneuvostoa tietosuojakysymyksissä ja -haasteissa, 
jotka liittyvät esimerkiksi uusien teknologioiden käyttöön ja tunnistettujen riskien 
lieventämistoimenpiteisiin. Tärkeimmät tapaukset, joissa tietosuojavastaava antoi 
neuvoja, olivat seuraavat: tietosuojaselosteiden laatiminen, julkaiseminen ja päivit-
täminen esimerkiksi kriisinratkaisuneuvoston tapahtumien ja koulutustilaisuuksien 
yhteydessä; tietojen siirrot kriisinratkaisuneuvoston yksiköistä muihin EU:n toimie-
limiin; biometristen tietojen käsittely kriisinratkaisuneuvoston uuden rakennuksen 
fyysiseen turvallisuuteen liittyvissä tarkoituksissa; uusien tieto- ja viestintäteknisten 
välineiden käyttö; uusien palveluntarjoajien kanssa tehtyjen sopimusten uudelleen-
tarkastelu jne. Tietosuojavastaava teki tiivistä yhteistyötä kriisinratkaisuneuvoston 
yksiköiden kanssa, jotta pystyttiin löytämään tehokkaita ja sääntöjenmukaisia rat-
kaisuja, joilla varmistetaan henkilötietojen suoja.

Kaavio 15. Sisäiset neuvontapyynnöt tietosuojasta
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Ajankohtaisessa asiassa Schrems II69 annetun tuomion jälkeen henkilötietojen siir-
täminen kolmansiin maihin, joiden tietosuojan tasoa ei pidetä ”riittävänä” EU:n ta-
soon verrattuna, on vaikeutunut. Tuomiolla on kauaskantoisia vaikutuksia kaikkiin 
oikeudellisiin välineisiin, joita käytetään henkilötietojen siirtämiseen Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelle. Tietosuojavastaava piti kriisinratkaisuneuvoston yksiköt 
ajan tasalla Euroopan tietosuojavaltuutetun suosituksista ja neuvoi niitä usein siinä, 
miten henkilötietoja voidaan siirtää Euroopan talousalueen ulkopuolelle vaatimus-
tenmukaisella tavalla tässä väliaikaisessa tilanteessa.

Tietosuojavastaava antoi kriisinratkaisuneuvostolle vuonna 2022 myös viisi ohjeasia-
kirjaa ja arvioi kriisinratkaisuneuvoston uusien ja käynnissä olevien käsittelytoimien 
riskejä yksilöiden perusoikeuksille ja -vapauksille. Se tehtiin tarkastelemalla kolmea 
tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia, jotka henkilöstöhallinto ja tieto- ja vies-
tintätekniikan yksikkö tekivät etävalvonnan tarjoajan käytöstä kriisinratkaisuneuvos-

69 Kaikki tiedot ovat saatavana täällä: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-
07/cp200091en.pdf
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ton rekrytointikampanjassa, kriisinratkaisuneuvoston uusien toimistotilojen fyysisen 
kulunvalvontajärjestelmän käytöstä ja etäkonferenssipalvelujen uusista toimintata-
voista. Raportointivuoden aikana tietosuojavastaava järjesti myös osallistujien tar-
peiden ja asiantuntemuksen mukaan räätälöityjä koulutustilaisuuksia sen varmista-
miseksi, että yhteisen kriisinratkaisuneuvoston henkilöstölle ja erityisesti uusille 
tulokkaille tiedotettiin asianmukaisesti heidän velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan.

Vuonna 2022 jatkettiin myös pyrkimyksiä kartoittaa henkilötietojen käsittely katta-
vasti kriisinratkaisuneuvostossa. Lisäksi julkista rekisteriä päivitettiin vuonna 2022 
tapahtuneiden sisäisten organisatoristen muutosten huomioon ottamiseksi. Asia-
kirja on saatavilla kriisinratkaisuneuvoston julkisella verkkosivustolla70.

Eettinen ja sääntöjenmukainen toiminta

Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaavan yksikön 
henkilöstön määrä kasvoi vuonna 2022 kymmenen prosenttia, ja yksikkö käsitteli 
yhteensä 360 eettiseen ja sääntöjenmukaiseen toimintaan liittyvää asiaa. Tähän 
sisältyy yhteisen kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamista koskevien viral-
listen kantojen hyväksyminen ja virallisten vastausten antaminen, tiedonhankinta-
toimien toteuttaminen, tapauskohtaisten asioiden käsittely ja ilmoitusten käsittely. 
Vuonna 2022 kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava yksikkö 
myös päivitti useita henkilöstöilmoitusten malleja.

Kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava yksikkö julkaisi sään-
töjen noudattamista koskevat viralliset kantansa tai vastasi tapauskohtaisiin kysy-
myksiin ja neuvontapyyntöihin keskimäärin 8,8 päivän kuluessa. Se ylitti näin sisäi-
sen tavoitteensa vastata pyyntöön kahden viikon kuluessa. Tämän lisäksi yksikkö 
antoi 169 virallista kannanottoa ja virallista vastausta kysymyksiin sääntöjen nou-
dattamisesta (niistä 44 edellytti nimittävän viranomaisen varsinaista päätöstä).

Kaavio 16. SRB:n sääntöjen noudattamisesta vastaavan yksikön viralliset 
kannat ja vastaukset vuonna 2022
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Vuoden 2022 aikana kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava 
yksikkö käsitteli myös 84 tapauskohtaista eettistä ja sääntöjen noudattamista kos-
kevaa asiaa (jotka koskivat lähinnä kriisinratkaisuneuvoston hallinnollisia asioita, 
salassapitokäytäntöihin liittyviä asioita, mahdollisia eturistiriitoja, ulkopuolista toi-
mintaa sekä tilintarkastustuomioistuinta / sisäistä valvontaa / sisäistä tarkastusta ja 
yleisiä sääntöjen noudattamista koskevia asioita).

Lisäksi kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava yksikkö tar-
kasteli ja/tai arvioi 107:ää kriisinratkaisuneuvoston henkilöstön jäsenen antamaa 
ilmoitusta, joista 83 prosenttia koski henkilöstön palvelukseen ottamista. Muut ta-
paukset koskivat työsuhteen loppumista. Niistä seitsemän prosenttia saatiin pää-
tökseen sääntöjen noudattamista koskevan virallisen kannan ja nimittävän viran-
omaisen hyväksynnän myötä.

Joulukuussa 2022 kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava 
yksikkö käynnisti toisen niin sanotun taloudenhoitoharjoituksen. Harjoituksen tar-
koituksena on pitää yllä ajantasaista raportointia ja parantaa kriisinratkaisuneuvos-
ton sääntöjen noudattamisen valvontaan liittyviä valmiuksia ja riskinarviointeja.

Kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava yksikkö on myös 
jatkanut kriisinratkaisuneuvoston salassapitokäytäntöjen hallinnointia ja niihin liit-
tyvää neuvontaa R4C-työkalulla ja tukenut kahta uutta salassapitokäytäntöä. Lisäk-
si yksikkö osallistui kriisinratkaisuneuvoston ohjeiden, menettelyjen ja toimintape-
riaatteiden laatimiseen muun muassa sellaisten kriisinratkaisuneuvoston 
henkilöstön jäsenten osalta, jotka haluavat katkoksen työuraansa sekä ohjausta 
yksityisistä rahoitustoimista kriisinratkaisuneuvoston palveluksessa ollessaan.

Työympäristö

Työympäristö oli myös vuonna 2022 tärkeällä sijalla organisaation asialistalla. Yhtei-
sen kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattamisesta vastaava yksikkö panosti 
huomattavasti kriisinratkaisuneuvoston henkilöstön jäsenten tietoisuuden lisäämi-
seen ja kouluttamiseen, ja se järjesti kriisinratkaisuneuvoston johtajien kanssa toisen 
kerran Tone at the Top -tilaisuuden. Tilaisuuden tarkoituksena oli kehittää edelleen 
vuoden 2021 tilaisuutta, jossa laadittiin kriisinratkaisuneuvoston keskeiset eettiset 
arvot. Marras- ja joulukuussa 2022 kriisinratkaisuneuvoston sääntöjen noudattami-
sesta vastaava yksikkö järjesti kriisinratkaisuneuvoston kolmannen eettisen viikon, 
jolla lisättiin henkilöstön tietoisuutta asiasta. Työpaja oli suosittu, sillä siihen osallis-
tui 338 kollegaa.

4.2. Varaukset

Ei sovelleta
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VahvistuslausumaV



5.1. Riskienhallinnasta 
ja sisäisistä 
tarkastuksista 
vastaavien johtajien 
lausumat

Riskienhallinnan ja sisäisen tarkastuksen vastuuhenkilön lausuma

Vakuutan SRB:n sisäisen valvontajärjestelmän mukaisesti, että olen ilmoittanut 
puheenjohtajalle neuvoni ja suositukseni SRB:n sisäisen valvonnan kokonaistilasta.

Täten vakuutan, että tässä vuosikertomuksessa ja sen liitteissä annetut tiedot sisäi-
sen valvonnan tilasta ovat parhaan tietoni mukaan todenmukaiset ja täydelliset.

Bryssel, 23. toukokuuta 2023

Ewa Klima
SRB:n sihteeristön päällikkö

Tuloksia ja tavoitteiden saavuttamista koskevan johdon raportoinnin 
täydellisyydestä ja luotettavuudesta vastaavan henkilön lausuma

Täten vakuutan, että tässä vuosikertomuksessa ja sen liitteissä annetut tiedot tulok-
sellisuusraportoinnista ovat parhaan tietoni mukaan todenmukaiset ja täydelliset.

Bryssel, 23. toukokuuta 2023

Vincent Decroocq
Kabinettipäällikkö
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5.2. Puheenjohtajan 
vahvistuslausuma

Minä, allekirjoittanut Dominique Laboureix, yhteisen kriisinratkaisuneuvoston pu-
heenjohtaja ja johtaja,

vakuutan tulojen ja menojen hyväksyjänä, että tämän kertomuksen tiedot antavat 
todenperäisen ja asianmukaisen kuvan.

Olen riittävällä tavalla vakuuttunut siitä, että tässä kertomuksessa kuvattuun toimin-
taan osoitetut varat on käytetty aiottuun tarkoitukseensa moitteettoman varainhoi-
don periaatteita noudattaen ja että käyttöön otetuilla valvontamenettelyillä saadaan 
tarvittavat takeet perustana olevien toimien laillisuudesta ja sääntöjenmukaisuu-
desta.

Tämä vakuutus perustuu omaan arviooni ja käytettävissäni oleviin tietoihin, kuten 
itsearvioinnin tuloksiin ja vuoden aikana toteutettuihin jälkikäteistarkastuksiin.

Vahvistan, etten ole tietoinen mistään lausumassa mainitsematta jätetystä tekijästä, 
joka voisi vahingoittaa yhteisen kriisinratkaisuneuvoston etuja.

Bryssel, 27. toukokuuta 2023

Dominique Laboureix
Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston puheenjohtaja
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Liite II – Täysistunnon 
jäsenet

Tilanne 21. joulukuuta 2022 (ks. Huom. liitteessä I)

Tehtävä Nimi Viranomainen

Puheenjohtaja Elke KÖNIG SRB

Varapuheenjohtaja Jan Reinder DE CARPENTIER SRB

Kokoaikainen neuvoston jäsen Sebastiano LAVIOLA SRB

Kokoaikainen neuvoston jäsen Jesús SAURINA SALAS SRB

Kokoaikainen neuvoston jäsen Boštjan JAZBEC SRB

Kokoaikainen neuvoston jäsen Pedro MACHADO SRB

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Paula CONTHE Espanja – Fondo de reestructuración 
ordenada bancaria (FROB)

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Steven VANACKERE Belgia – Nationale Bank van België 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Michalis STYLIANOU Kypros – Κεντρική Τράπεζα της 
Κύπρου 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Mark CASSIDY Irlanti – Central Bank of Ireland 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Jokūbas MARKEVIČIUS Liettua – Lietuvos bankas 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Vassilis SPILIOTOPOULOS Kreikka – Τράπεζα της Ελλάδος 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Enzo SERATA Italia – Banca d’Italia – Kriisinratkai-
suyksikkö 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Jelena LEBEDEVA Latvia – Finanšu un kapitāla tirgus 
komisija 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Romain STROCK Luxemburg – Commission de 
Surveillance du Secteur Financier 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Nicole STOLK-LUYTEN Alankomaat – De Nederlandsche 
Bank 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Júlia ČILLÍKOVÁ Slovakia – Rada pre riešenie 
krízových situácií 
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Tehtävä Nimi Viranomainen

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Christian BUTTIGIEG Malta – Malta Financial Services 
Authority 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Riin HEINASTE Viro – Finantsinspektsioon 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Kalin HRISTOV Bulgaria – Bulgarian keskuspankki 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Eduard MÜLLER Itävalta – Finanzmarktaufsichts-
behörde

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Tuija TAOS Suomi – Finanssivalvonta

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Roman ŠUBIĆ
Kroatia – Kroatian keskuspankki

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Birgit RODOLPHE Saksa – Bundesanstalt für Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin)

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Luís Augusto Máximo DOS SANTOS Portugali – Banco de Portugal 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Milan Martin CVIKL Slovenia – Banka Slovenije 

Osallistuvan jäsenvaltion nimittämä 
kansallista kriisinratkaisuviran-
omaista edustava jäsen

Frédéric VISNOVSKY Ranska – Autorité de contrôle 
prudentiel et de résolution 

Tarkkailija täysistunnon työjärjestyk-
sen 1.6 artiklan mukaisesti Petar DZHELEPOV Bulgaria – Rahoitusvalvontakomissio 

(rahoituspalvelujen komitea)

Tarkkailija täysistunnon työjärjestyk-
sen 1.6 artiklan mukaisesti Angel ESTRADA

Espanja – Banco de España – Espan-
jan ehkäisevä kriisinratkaisuviran-
omainen

Tarkkailija täysistunnon työjärjestyk-
sen 1.4 artiklan mukaisesti Anneli TUOMINEN Euroopan keskuspankki

Tarkkailija täysistunnon työjärjestyk-
sen 1.4 artiklan mukaisesti John BERRIGAN

Euroopan komissio – rahoitusvakau-
den, rahoituspalvelujen ja pääoma-
markkinaunionin pääosasto

Tarkkailija täysistunnon työjärjestyk-
sen 1.7 artiklan mukaisesti Francesco MAURO Euroopan pankkiviranomainen
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Liite III – Vuoden 2022 
jakson keskeiset 
tulosindikaattorit

71 Valtaosa kriisinratkaisusuunnitelmista hyväksytty sovitussa aikataulussa, joitakin poikkeuksia fuu-
sioiden ja kriisitapausten vuoksi.

72 Vuonna 2022 ei tehty virallisia tarkastuksia paikan päällä. Tiedonhankintamenettelyistä saatiin 
kuitenkin kokemuksia ja niitä sovellettiin, joten tämän indikaattorin taustalla olevan tavoitteen 
katsotaan edenneen, vaikkakaan ei täysin.

73 Tällä indikaattorilla mitataan kriisinratkaisusuunnitelman laadunvalvonnan kattavuutta eikä suun-
nitelmien yleisiä laatutuloksia. Tämän toiminta-alan täydellinen arviointi on esitetty kohdassa 1.4.2 
ja taulukossa 1.

# Painopisteala / indikaattorin kuvaus Tavoite Arvo 2022
SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien ja vähemmän merkittävien laitosten 

purkamismahdollisuuksien vahvistaminen

1
Hyväksytään SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien krii-
sinratkaisusuunnitelmat ja MREL-tavoitteet johdon laajenne-
tuissa istunnoissa ja kriisinratkaisukollegioissa

Q2 2022

100 % suunnitte-
lujakson 2022 
suunnitelmista 
hyväksytty71

2
Seurataan vuoden 2021 painopistealoja koskevia kirjeitä, mu-
kaan lukien merkittävien esteiden mahdollinen tunnistami-
nen vuoden 2022 ensimmäisellä neljänneksellä

Q1 2021 100 % pankeista

3

Asiaankuuluvien SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien 
velkakirjojen arvon alaskirjauksen toimintavalmiuteen saat-
tamista koskevien kuivaharjoitusten väliarviointi vuoden 2022 
loppuun mennessä

Q4 2022 99 %

4
SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien purkamismahdol-
lisuuksien arvioinnin lämpökartta vuoden 2021 kriisinratkai-
sun suunnittelujaksolla (SRB:n sisäinen versio) 

Q1 2022 100 %

5
Tiedonhankintamenettelyn loppuraportit ja sisäisen kriisin-
ratkaisuryhmän aineistojen päivittäminen (tiedonhankinta-
menettelyn ohjeet) 

10 lopullista 
tiedonhankin-
tamenettelyn 
raporttia

15 tiedonhankin-
taa

6 Esitys, jossa kartoitetaan vuonna 2022 paikan päällä tehdyis-
tä tarkastuksista saatuja kokemuksia 100 % Ei sovelleta72

7

Jäsenvaltioiden kriisinratkaisuviranomaisten toimittamat ar-
vioinnit kriisinratkaisupäätöksiä koskevista ehdotuksista suo-
raan niiden toimivaltaan kuuluvista vähemmän merkittävistä 
laitoksista.

100 % 100 %

Vankan kriisinratkaisukehyksen vahvistaminen

8

Laaditaan vuoden 2022 kriisinratkaisun suunnittelujaksoa 
varten päivitettyjä toimintaperiaatteita ja ohjeita MREL-vaati-
muksesta, erotettavuudesta, yritysten uudelleenjärjeste-
lysuunnitelmista ja erillisyhtiöiden toimintavalmiuteen saat-
tamisesta 

Q1 2022 100 %

9 Tehdään SRB:n vastuualueeseen kuuluvien pankkien kriisin-
ratkaisusuunnitelmien laadunvarmistus 100 % 100 %73
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# Painopisteala / indikaattorin kuvaus Tavoite Arvo 2022

10

Edustetaan SRB:tä ja osallistutaan aktiivisesti kaikkiin Euroo-
pan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston, komission ja 
finanssimarkkinoiden vakauden valvontayksikön alarakentei-
den kokouksiin, joihin SRB kutsutaan tai joiden jäsen se on

100 % 100 %

11 Järjestetään kriisinratkaisuun liittyvää koulutusta SRB:n ja/tai 
kriisinratkaisuviranomaisten työntekijöille

>15 koulutus-
jaksoa

>15 koulutusjak-
soa

Tehokkaan kriisinhallinnan toteuttaminen

12

Parannetaan SRB:n operatiivista valmiutta ja valmiutta panna 
täytäntöön siirtostrategioihin perustuvat kriisinratkaisusuun-
nitelmat (liiketoiminnan myynti, omaisuudenhoitoyhtiöt, va-
rojen erotteluvälineet) 

100 % 50 %

13 Tehdään täysimittaisia ja teknisiä kuivaharjoituksia ja sisälly-
tetään saadut kokemukset SRB:n kriisinhallintakäsikirjaan 2 harjoitusta 2 harjoitusta

14 Parannetaan Ready for Crisis (R4C) -alustaa turvallisen tieto-
jenvaihdon tukemiseksi kriisien aikana (versio 2.0) Q2 2022 Versio 3.0

Yhteisen kriisinratkaisurahaston toimintavalmiuteen saattaminen

15
Kerätään tarvittavat ennakolliset vakausmaksut vuonna 2022, 
jotta ne yltävät vähintään yhteen prosenttiin suojatuista tal-
letuksista vuoden 2023 loppuun mennessä

100 % 100 %

16 Pannaan vuoden 2022 sijoitussuunnitelma täytäntöön ja val-
mistellaan vuoden 2023 suunnitelma 100 % 100 %

17
Vahvistetaan yhteisen kriisinratkaisurahaston toimintaval-
miuteen saattamista ja yhteisen varautumisjärjestelyn täytän-
töönpanoa.

100 % 100 %

SRB organisaationa

18 Toteutetaan tieto- ja viestintätekniikan kehittämissuunnitel-
ma vuodeksi 2022 kohdan 2.3.2 mukaisesti 100 % 100 %

19
Pannaan täytäntöön työjärjestelyjen yhdistelmä, jotta SRB voi 
toteuttaa sitoumuksensa ja varmistaa henkilöstön turvalli-
suuden

100 % 100 %

20 Käsitellään lainopilista neuvontaa koskevat pyynnöt ajoissa 100 % 96,7 %

21 Pannaan täytäntöön vuoden 2022 viestintäalan työohjelma 
kohdan 2.3.5 mukaisesti.  100 % 100 %

22 Vuoden 2022 henkilöstötaulukko täytetty tai siihen sovelle-
taan valintamenettelyjä 99 % 99 %

23
Pannaan täytäntöön urakehitystä koskevia aloitteita (mukaan 
lukien henkilöstön pysyvyys ja henkilöstön liikkuvuus) henki-
löstöstrategian etenemissuunnitelman mukaisesti 

Q3 2022 50 %74

24 Sähköinen rekrytointityökalu käytössä Q4 2022 0 %75

25
Talousarvion toteutusasteen parantuminen vuositasolla 
(maksusitoumusmäärärahoissa, lukuun ottamatta lukua 32, 
”SRB:n satunnaiset menot”)

Tavoite 2 % 8 %

Selitys76

Tavoite ylitetty Saavutettu Saavutettu 
osittain Meneillään

Jonkin verran 
edistystä 
tarvitaan

Paljon edistystä 
tarvitaan

74 Tämä indikaattori kuvastaa yhteenlaskettua edistymistä eri aloitteissa SRB:n sisäisessä henkilös-
töstrategiassa mainituilla toiminta-aloilla. Lisätietoja on kohdassa 2.5.4.

75 Työkalu on hankintamenettelyssä tätä kertomusta laadittaessa.
76 Tavoite ylitetty: >100 %; saavutettu: 100–95 %; osittain saavutettu: 95–75 %; meneillään: 75–50 %; 

jonkin verran edistystä tarvitaan: 50–25 %; paljon edistystä tarvitaan: <25 %.
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Liite IV – Vuosittainen 
kertomus yleisön 
oikeudesta tutustua 
asiakirjoihin vuonna 
2022

SRB sai 13 ensimmäistä hakemusta ja kahdeksan uudistettua hakemusta, jotka 
koskivat SRB:n asiakirjoja. Useat pyynnöt liittyivät Sberbank d.d:n (Sberbank Croatia) 
kriisinratkaisua koskevaan SRB:n päätökseen. On huomattava, että suurin osa ha-
kemuksista koski samoja asiakirjoja.

Muutamissa hakemuksissa oli kyse asiakirjoista, joita ei ole olemassa tai jotka eivät 
ole SRB:n hallussa. SRB tiedotti siitä hakijoille. Useimmissa näistä tapauksista SRB 
myönsi pyydettyihin asiakirjoihin osittaisen tutustumisoikeuden, sillä tiettyjen tieto-
jen luovuttaminen kokonaan olisi vahingoittanut avoimuusasetuksen 4 artiklan 
nojalla suojattuja etuja.

SRB perusti osittaisen tutustumisoikeuden myöntämistä ja/tai epäämistä koskevan 
päätöksensä seuraaviin asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 säädettyihin, asiakirjojen 
luovuttamista koskeviin poikkeuksiin:

	X sellaisen yleisen edun suoja, joka koskee EU:n tai jonkin EU-maan finanssi-, 
raha- tai talouspolitiikkaa (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan 
a alakohdan neljäs luetelmakohta)

	X yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suoja (asetuksen (EY) N:o 
1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohta);

	X tietyn luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön taloudellisten etujen, mukaan 
lukien teollis- ja tekijänoikeudet, suoja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artik-
lan 2 kohdan ensimmäinen luetelmakohta)

	X tuomioistuinkäsittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suoja (asetuksen (EY) 
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta)

	X tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suoja (asetuksen (EY) 
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan kolmas luetelmakohta) ja

	X päätöksentekomenettelyn suoja (asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklan 3 
kohta).
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 Liite VI – Vuoden 2022 
henkilöstötaulukko ja 
lisätiedot henkilöre-
surssien hallinnasta
HENKILÖSTÖTAULUKKO 2022

Tehtäväryhmä ja 
palkkaluokka

2021 2022

Henkilöstötaulukko 
EU:n hyväksytyssä 

talousarviossa

Todellinen 
henkilöstö vuoden 

lopussa

Henkilöstötaulukko 
EU:n hyväksytyssä 

talousarviossa

Todellinen 
henkilöstö vuoden 

lopussa

AD16 0 0 0 0

AD15 0 0 0 0

AD14 0 0 0 0

AD13 6 0 6 2

AD12 9 5 9 5

AD11 13 9 13 8

AD10 17 7 19 11

AD9 55 34 57 45

AD8 75 59 75 62

AD7 70 52 71 60

AD6 80 83 78 91

AD5 45 53 47 72

AD yhteensä 370 302 375 356

AST11 0 0 0 0

AST10 0 0 0 0

AST9 0 0 0 0

AST8 0 0 0 0

AST7 0 0 0 0

AST6 2 0 3 2

AST5 7 9 10 11

AST4 28 20 25 21

AST3 10 14 9 15

AST2 4 3 4 1

AST1 0 0 0 0

AST yhteensä 51 46 51 50

AST/SC6 0 0 0 0
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Tehtäväryhmä ja 
palkkaluokka

2021 2022

Henkilöstötaulukko 
EU:n hyväksytyssä 

talousarviossa

Todellinen 
henkilöstö vuoden 

lopussa

Henkilöstötaulukko 
EU:n hyväksytyssä 

talousarviossa

Todellinen 
henkilöstö vuoden 

lopussa

AST/SC5 0 0 0 0

AST/SC4 0 0 0 0

AST/SC3 12 2 12 2

AST/SC2 9 11 9 14

AST/SC1 8 10 3 5

AST/SC yhteensä 29 23 24 21

Kaikki yhteensä 450 371 450 427

Kansalliset 
asiantuntijat 35 22 35 20

HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ KANSALLISUUDEN MUKAAN VUODEN 2022 
LOPUSSA

Kansalaisuus Määrä Prosenttiosuus henkilöstöstä

Belgia 47 11,01 %

Bulgaria 14 3,28 %

Tšekki 3 0,70 %

Tanska 1 0,27 %

Saksa 30 7,03 %

Viro 0 0,00 %

Irlanti 9 2,11 %

Kreikka 57 13,35 %

Espanja 48 11,24 %

Ranska 36 8,43 %

Kroatia 8 1,87 %

Italia 72 16,86 %

Kypros 4 0,94 %

Latvia 3 0,70 %

Liettua 3 0,70 %

Luxemburg 1 0,23 %

Unkari 4 0,94 %

Malta 2 0,47 %

Alankomaat 3 0,70 %

Itävalta 5 1,17 %

Puola 21 4,92 %

Portugali 7 1,64 %

Romania 31 7,26 %
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Kansalaisuus Määrä Prosenttiosuus henkilöstöstä

Slovenia 6 1,41 %

Slovakia 3 0,70 %

Suomi 2 0,47 %

Ruotsi 2 0,47 %

Yhdistynyt kuningaskunta 4 0,94 %

Yhteensä 427 100 %

HENKILÖSTÖN MÄÄRÄ SUKUPUOLEN MUKAAN VUODEN 2022 LOPUSSA

Sukupuoli Määrä Prosenttiosuus henkilöstöstä

Naisia 188 44 %

Miehiä 239 56 %

Yhteensä 427 100 %
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Liite VII – Alustava 
tilinpäätös

LAUSUNTO TALOUDELLISESTA ASEMASTA VUONNA 2022 (euroa)77

Kuvaus 31.12.2022 31.12.2021 Muutos

PYSYVÄT VASTAAVAT 19 460 453 640,42 14 373 369 250,69 5 087 084 389,73

Aineettomat käyttöomaisuushyödykkeet 9 655 262,05 8 585 445,17 1 069 816,88

Aineelliset käyttöomaisuushyödykkeet 3 576 258,88 1 599 396,64 1 976 862,24

Vieraan pääoman ehtoiset instrumentit, jotka 
arvostetaan käypään arvoon nettovarojen/
oman pääoman perusteella (pitkäaikaiset)

19 447 222 119,49 14 363 184 408,88 5 084 037 710,61

Pitkäaikaiset ennakkomaksut 0,00 0,00 0,00

Pitkäaikaiset saamiset 0,00 0,00 0,00

VAIHTUVAT VASTAAVAT 44 188 302 993,53 37 975 084 508,81 6 213 218 484,72

Vieraan pääoman ehtoiset instrumentit, jotka 
arvostetaan käypään arvoon nettovarojen/
oman pääoman perusteella (lyhytaikaiset)

4 546 570 589,29 2 453 455 434,78 2 093 115 154,51

Lyhytaikaiset ennakkomaksut 518 712,79 0,00 518 712,79

Lyhytaikaiset saamiset 54 985 837,67 26 499 222,91 28 486 614,76

Käteisvarat ja muut rahavarat 39 586 227 853,78 35 495 129 851,12 4 091 098 002,66

VASTAAVAA YHTEENSÄ 63 648 756 633,95 52 348 453 759,50 11 300 302 874,45

NETTOVARAT 56 609 270 955,25 46 724 079 638,02 9 885 191 317,23

Kertyneet varaukset 46 613 025 119,51 37 332 689 883,45 9 280 335 236,06

Vuoden taloudellinen tulos (rahasto) 12 299 303 419,55 9 280 335 236,06 3 018 968 183,49

Vuoden taloudellinen tulos (hallinto) 0,00 0,00 0,00

Uudelleenarvostusvarauksen käypä arvo -2 306 296 889,96 111 843 641,69 -2 418 140 531,65

Nettosaamiset vakuutusmatemaattisista 
voitoista/tappioista 3 239 306,16 -789 123,18 4 028 429,34

PITKÄAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA 7 019 245 215,86 5 601 197 086,68 1 418 048 129,18

Riski- ja kuluvaraus 280 000,00 0,00 280 000,00

Työntekijöiden etuudet 11 587 188,65 14 418 705,63 -2 831 516,98

Pitkäaikainen vieras pääoma SRB:n erityisistä 
toimista (IPC) 6 955 224 234,28 5 513 103 530,10 1 442 120 704,18

Muut pitkäaikaiset velat 52 153 792,93 73 674 850,95 -21 521 058,02

LYHYTAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA 20 240 462,84 23 177 034,80 -2 936 571,96

Riski- ja kuluvaraus (lyhyen aikavälin) 64 200,00 242 750,00 -178 550,00

Maksettavat 20 176 262,84 22 934 284,80 -2 758 021,96

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 63 648 756 633,95 52 348 453 759,50 11 300 302 874,45

77 Alustava tilinpäätös lähetetään Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja ulkoiselle tilintarkastus-
yhtiölle, joka tekee tilintarkastuksen. Siksi se voi muuttua.
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TULOSLASKELMA (euroa)

Nimike 2022 2021 Muutos

TOIMINNAN TUOTOT 12 336 466 302,30 9 488 377 014,93 2 848 089 287,37

Muut kuin pörssilistatut tulot rahaston 
maksuista 12 239 925 332,62 9 405 085 229,96 2 834 840 102,66

Muut kuin pörssilistatut tulot hallinnollisista 
maksuista 96 533 644,68 83 284 927,00 13 248 717,68

Muut pörssilistatut toiminnan tuotot 7 325,00 6 857,97 467,03

Hallinnollisen toiminnan tuotot 0,00 0,00 0,00

TOIMINTAKULUT -95 464 020,39 -80 987 348,65 -14 476 671,74

Toimintakulut -13 934 912,19 -5 231 546,37 -8 703 365,82

Hallintokulut -81 529 108,20 -75 755 802,28 -5 773 305,92

TOIMINNAN YLIJÄÄMÄ/(ALIJÄÄMÄ) 12 241 002 281,91 9 407 389 666,28 2 833 612 615,63

Rahoitustuotot 154 668 148,99 31 102 073,53 123 566 075,46

Rahoituskulut -95 170 099,00 -156 233 135,28 61 063 036,28

Siirto työsuhteen jälkeisiin etuuksiin (eläkkeet 
ja siirtymäkorvaus)

-1 196 912,35 -1 923 368,47 726 456,12

VARSINAISEN TOIMINNAN YLIJÄÄMÄ/
(ALIJÄÄMÄ) 12 299 303 419,55 9 280 335 236,06 3 018 968 183,49

Satunnaiset tuotot 0,00 0,00 0,00

Satunnaiset tappiot 0,00 0,00 0,00

YLIJÄÄMÄ/(ALIJÄÄMÄ) SATUNNAISISTA 
ERISTÄ 0,00 0,00 0,00

VARAINHOITOVUODEN TALOUDELLINEN 
TULOS 12 299 303 419,55 9 280 335 236,06 3 018 968 183,49
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Liite VIII – Vuonna 2022 
käynnistetyt 
hankintamenettelyt

Vuonna 2021 käynnistettyjen hankintamenettelyjen tyypit Lkm.

Erittäin vähäarvoiset neuvottelumenettelyt (1 000,01–15 000,00) 22

Vähäarvoiset ja keskitason neuvottelumenettelyt (15 000,01 < 139 000,00) 2

Avoin menettely (≥139 000,00) 3

Rajoitettu menettely (≥139 000,00) —

Erityinen neuvottelumenettely 15

Tarjousperusteinen neuvottelumenettely —

Kilpailun avaaminen uudelleen SRB:n ja toimielinten välisten puitesopimusten mukaisesti 18

Poikkeaminen hankintamenettelyistä —

AVOIN MENETTELY (≥139 000,00)

Sopimuksen 
numero Aihe Tila Myönnetty 

enimmäismäärä

OP/1/2022 Yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (SRB) 
tietojärjestelmien kehittäminen, konsultointi ja tuki Käynnissä —

OP/2/2022 Neuvonnan ja tuen tarjoaminen taloudelliseen ja 
rahoitukselliseen arvonmääritykseen Käynnissä —

OP/3/2022 Lainopillisen neuvonnan tarjoaminen Käynnissä —
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ERITYISET NEUVOTTELUMENETTELYT (11 ARTIKLA)

Sopimuksen 
numero Aihe Oikeusperusta Tila Myönnetty 

enimmäismäärä

NEG/2/2022 Notaaripalvelut
SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 4 251,56

NEG/4/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 250 000,00

NEG/6/2022 Manzin tilaus
SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan b alakohta

Sopimus tehty 19 350,00

NEG/8/2022

Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut ennen 
oikeudenkäyntiä ja 
oikeudenkäynnissä

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 1 300 000,00

NEG/10/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 800 000,00

NEG/21/2022 Oikeudelliset palvelut ennen 
oikeudenkäyntiä

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 25 000,00

NEG/22/2022 Beckin tilaus
SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan b alakohta

Sopimus tehty 66 575,70

NEG/26/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 950 000,00

NEG/27/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 550 000,00

NEG/28/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 300 000,00

NEG/30/2022

Koulutus muista 
kriisinratkaisuvälineistä kuin 
velkakirjojen arvon 
alaskirjauksesta

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan b alakohta

Sopimus tehty 350 000,00

NEG/38/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 180 000,00

NEG/39/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Peruttu —

NEG/41/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 120 000,00

NEG/42/2022 Ammatilliset oikeudelliset 
palvelut riita-asioissa

SRB:n varainhoitoasetuksen 
83 artikla; liitteessä I olevan 
11.1 kohdan h alakohta

Sopimus tehty 80 000,00
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VÄHÄARVOISET JA KESKITASON NEUVOTTELUMENETTELYT (15 000,01 ≤ 139 000,00)

Sopimuksen numero Aihe Tila Myönnetty 
enimmäismäärä

NEG/11/2022 Ateriapalvelut 2022 Peruttu —

NEG/29/2022 Sisäisen tarkastuksen toimintojen 
ulkoinen laadunarviointi Sopimus tehty 16 800,00
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YHTEYDENOTOT EU:hun

Käynti tiedotuspisteessä
Euroopan unionin alueella toimii yhteensä satoja Europe Direct -tiedotuspisteitä. 
Lähimmän tiedotuspisteen osoite löytyy verkosta (european-union.europa.eu/contact-
eu/meet-us_fi).

Yhteydenotot puhelimitse tai kirjallisesti
Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi 
ottaa yhteyttä
– �soittamalla�maksuttomaan�palvelunumeroon�00 800 6 7 8 9 10 11�(jotkin�operaattorit�

voivat periä puhelumaksun),
– �soittamalla�puhelinnumeroon�+32 22999696,�tai
– verkkolomakkeella�(european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_fi).

TIETOA EU:sta

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielillä Europa-sivustolla 
(european-union.europa.eu).

EU:n julkaisut
EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata verkosta (op.europa.eu/fi/
publications). Ilmaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erinä ottamalla 
yhteyttä�Europe�Direct� -palveluun� tai�paikalliseen� tiedotuspisteeseen� (ks. european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi).

EU:n lainsäädäntö ja siihen liittyvät asiakirjat
EU:n koko lainsäädäntö vuodesta 1951 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla 
kaikilla virallisilla kielillä EUR-Lex-tietokannassa (eur-lex.europa.eu).

EU:n avoin data
Eurooppalaisen datan portaali (data.europa.eu) tarjoaa pääsyn EU:n toimielinten, elinten 
ja virastojen avoimiin data-aineistoihin. Data on ladattavissa ja uudelleenkäytettävissä 
maksutta sekä kaupallista että ei-kaupallista käyttöä varten. Portaalissa on myös 
runsaasti Euroopan maiden data-aineistoja.

https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_fi
https://european-union.europa.eu/index_fi
https://op.europa.eu/fi/publications
https://op.europa.eu/fi/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_fi
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/fi


YHTEINEN KRIISINRATKAISUNEUVOSTO

Treurenberg 22, 1049 Bryssel
https://srb.europa.eu

https://srb.europa.eu
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