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Dominique Laboureix,
presidente de la JUR

Prologo

Como nuevo presidente de la JUR, tengo el honor de presentar el Informe anual
de la JUR para 2022. El contexto de la labor de la JUR en 2022 fue de turbulencias
e incertidumbre en la economia europea. Si bien los efectos de la segunda ola de
COVID fueron mas leves de lo que se esperaba, esto contrasté fuertemente con
elimpacto de la invasién rusa de Ucrania. Esta invasion fue seguida rapidamente
por problemas en el grupo Sberbank Europe. La JUR, en colaboracién con colegas
de todo el continente, pudo hacer frente con éxito a la quiebra de Sberbank.
Se protegié a los depositantes de las tres entidades de Sberbank presentes en
la Unién Bancaria y se mantuvo la estabilidad financiera. Todo ello se logré
sin coste alguno para el contribuyente. Ciertamente, hay partes del marco de
resolucion de la UE que podrian mejorarse, en particular teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas de recientes casos de crisis en el extranjero, pero la JUR
ha demostrado una vez mas que esta preparada y es capaz tanto de actuar con
rapidez cuando surge una crisis como de comunicar sus decisiones con eficacia.

En los préximos doce meses, el foco de atencién de la JUR pasara de las fases mas
generales de elaboracion y ajuste de los planes de resolucién a garantizar que cada
plan y estrategia de resolucién preferida para cada banco puedan aplicarse a corto
plazo. Esto significa mas pruebas y un analisis mas profundo de los planes de resolucién
existentes, asi como seguir desarrollando medidas sélidas de control de calidad para los
planes de resolucién en toda la Unién Bancaria. En 2022 hemos sentado las bases de
este trabajo con la publicacién de la primera evaluacién y mapa de calor de la resolucidn.
Esta evaluacién sera ain mas importante en los préximos afios.

LaJUR hademostrado que el marco de resolucion de la UE es adecuado para su finalidad,
en particular con las resoluciones del Banco Popular en 2017 y de Sberbank en 2022. Al
mismo tiempo, debe reforzarse alin mas la preparacién ante situaciones de crisis a fin
de dotar a la JUR de todas las herramientas necesarias para reaccionar ante una crisis
inminente, aplicar un dispositivo de resolucién y gestionar cualquier reestructuracion
necesaria del banco. Esto es valido para todos los instrumentos de resolucién, ya sea la
recapitalizacién bancaria abierta o cualquier estrategia de transferencia. Y nos servira
de base para nuestro trabajo sobre la resolubilidad y el enfoque de nuestras pruebas.
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La JUR, como parte del Mecanismo Unico de Resolucion, seguira colaborando
estrechamente con el Mecanismo Unico de Supervisién y otros organismos y entidades
de la UE para vigilar el sector financiero en el contexto de la inflacién y el aumento de
los tipos de interés y las posibles fuentes de inestabilidad, en los proximos meses.

En 2022 se realizé un esfuerzo concertado para garantizar que los bancos avanzaran
hacia el logro de las expectativas finales de incorporacién gradual en materia de
resolubilidad. El afio comenzd con la confirmacién de que a 1 de enero la mayoria
de los bancos habian alcanzado sus objetivos intermedios de MREL, y los resultados
de la evaluacién de resolubilidad, publicados en julio, fueron en general positivos,
aunque sigue habiendo algunos valores atipicos. Todavia se esperan nuevos avances
en 2023, antes del plazo final de las expectativas para los bancos.

Ademas, la JUR desempefié un papel activo en los debates relacionados con la gestion
decrisisylarevisiéon del marco de garantia de depdsitos, que seran un factorimportante
en la evolucién de la estrategia y las politicas de la agencia después de 2023.

En 2022, seguimos reforzando el colchén de financiacion de emergencia, el Fondo
Unico de Resolucién (FUR), que alcanzé los 66 000 millones EUR y est4 en vias de
cumplir su objetivo para 2023. Debido a los avances realizados en 2022 en relacién
con el mecanismo de respaldo financiero del FUR, sigo siendo optimista en cuanto ala
posibilidad de superar pronto los obstaculos finales para su aplicacién. El mecanismo
de respaldo financiero y el FUR combinados constituyen un importante colchén y
pueden proporcionar confianza a los mercados en una época de crisis.

A nivel interno, la JUR siguié completando su plantilla de personal. Hemos seguido
reforzando los recursos digitales y centrandonos en ambitos como la retencién de
personal, la movilidad y la formacién. Ahora que la JUR ha pasado su fase de puesta
en marcha, ha llegado el momento de examinar cémo trabajamos y cudl es la mejor
manera de organizarnos como entidad, a fin de estar aun mejor situados para
hacer frente a los retos financieros que puedan surgir sobre la base de las lecciones
aprendidas de casos recientes. Esa revision esta en curso y ayudara a informar a todos
los miembros del MUR, a medida que nos disponemos a aplicar cambios en la JUR.

Aunque asumi el cargo de presidente de la JUR a principios de este afio 2023,
durante el afio pasado segui con gran interés el trabajo de la JUR, llevado a cabo bajo
la direccion y la orientacion de Elke Konig. Permitanme aprovechar la oportunidad
que ofrece este prélogo para agradecerle su dedicacion a la hora de construir la JUR
desde el principio. No fui el Unico recién llegado que fue nombrado miembro de la
JUR en 2022. Me complace enormemente que en marzo de 2023 Tuija Taos se uniera
a la Junta como sucesora de Bostjan Jazbec. Al igual que a Elke, doy las gracias a
BoStjan por su compromiso con la JUR.

Por ultimo, me gustaria agradecer a los miembros del personal de la JUR y de las
autoridades nacionales de resolucién (ANR) la dedicacion y profesionalidad que una
vez mas demostraron en 2022.
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Miembros de la Junta de la JUR

Resumen Ejecutivo

Durante 2022, la JUR se enfrent6é a nuevas incertidumbres macroeconémicas vy,
por lo tanto, supervisé de cerca la situacién en el sector financiero, afectado en
particular por la inestabilidad a raiz de la invasién rusa de Ucrania. La JUR reforzé
su preparacion y evalué continuamente los posibles efectos de las tensiones
geopoliticas en las entidades significativas y menos significativas (EMS) en toda
la Unién Bancaria y la Unién Europea (UE). Al mismo tiempo, la mayoria de las
actividades se reanudaron hasta los niveles anteriores a la pandemia con el pleno
establecimiento de un modo de trabajo hibrido.

La JUR consiguié un progreso sélido hacia la consecucion de resultados en sus
cinco areas de trabajo prioritarias, como se describe a continuacion.

En lo que se refiere a reforzar la resolubilidad de los bancos y las EMS sujetos
al ambito de competencia de la JUR, la JUR completé su segundo ciclo de
planificacion de la resoluciéon (RPC, por su sigla en inglés) de 12 meses, que abarca
todos los bancos sujetos al ambito de competencia de la JUR. El nUmero de EMS
cubiertas por los planes de resolucidon aumentd durante 2022 gracias a la estrecha
colaboracién con las autoridades nacionales de resolucién. A 1 de enero de 2023
la mayoria de los bancos habian alcanzado sus objetivos intermedios de MREL, y
estan en vias de lograr sus objetivos finales a mas tardar el 1 de enero de 2024.

La JUR publicé su primera evaluacién de la resolubilidad, segun la cual los grandes
bancos eran los que mas habian progresado y existia una sélida armonizacién con
el enfoque de introduccién gradual. Paralelamente, y como paso fundamental para
cotejar los planes de resolucién con las politicas de la JUR, la JUR llevéd a cabo el
ejercicio de control de calidad interno. Los resultados iniciales del RPC de 2022
mostraron un aumento de la convergencia y apoyaron la labor futura en materia
de pruebas de resolubilidad. Como complemento de lo anterior, la JUR llevé a cabo
quince inmersiones profundas sobre diversos temas que proporcionaron lecciones
aprendidas para el RCP de 2023.
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En cuanto al objetivo de la JUR de fomentar un marco de resolucidn sélido, la JUR
se centrd mas en el ajuste, la mejora y la puesta en practica de las orientaciones y
herramientas existentes para seguir mejorando los planes de resolucién, ya que el
final del periodo transitorio esta previsto para finales de 2023. Dado que en 2022 la
liquidez fue una prioridad, la JUR publicé una nota de orientacién operativa sobre la
identificacion y movilizacién de garantias reales durante y después de la resolucion
y avanzé en el desarrollo de herramientas para la evaluacion del interés publico
(PIA, por su sigla en inglés).

La JUR colaboré estrechamente con el Parlamento Europeo (PE), el Consejo de la
Unién Europea (el Consejo) y la Comisién Europea (la Comisién) para contribuir al
progreso de los expedientes reglamentarios y de politicas pertinentes. Ademas, la
JUR mantuvo una coordinacién y colaboracién regulares con el Mecanismo Unico
de Supervisiéon (MUS), el Banco Central Europeo (BCE) en particular, la Autoridad
Bancaria Europea (ABE) y la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), y reforzé
su colaboracién con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion
(AESPJ) y la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA) en otros temas.

A la luz de los acontecimientos geopoliticos de este afio, la cooperacién
internacional se ha vuelto ain mas esencial para la consecucién de los objetivos
de laJUR. En 2022, la JUR concluy6 cuatro acuerdos bilaterales de cooperacién, con
lo que el nimero total de acuerdos de cooperacién asciende a catorce. Con ello, la
JUR y las autoridades de terceros paises confirman su compromiso de reforzar la
resolubilidad mejorando la comunicaciény la cooperacion internacional. Asimismo,
la JUR mantuvo relaciones bilaterales y participé en diversos foros multilaterales,
reuniones técnicas y talleres con diversas ANR y siguié contribuyendo de forma
proactiva a la labor del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB).

A lo largo de 2022, la JUR mejoré su preparacién y gestion frente a las crisis
mediante el desarrollo de nuevos procedimientos, el refuerzo de soluciones
especificas de TIC (Ready for Crisis R4C) con nuevas funcionalidades, la continuacion
de su trabajo sobre herramientas de resolucién distintas de la recapitalizacion
interna, la actualizacion de los manuales nacionales de gestién de crisis y la mejora
de la calculadora del instrumento de recapitalizacién interna existente, cuyo
primer prototipo se probé durante un periodo de funcionamiento completo en
noviembre. Con la resolucién sobre Sberbank a principios de marzo de 2022, la
JUR adoptd su segunda decisién de resolucion desde su creacion, protegiendo a
los contribuyentes y los fondos publicos de tres Estados miembros. Ademas, hubo
una serie de crisis de EMS, en las que la JUR colaboré estrechamente con las ANR
responsables.

En términos de operacionalizacién del Fondo Unico de Resolucién (FUR), la JUR
siguié recaudando contribuciones y mejorando la transparencia del calculo de las
contribuciones mediante la introduccion de mejoras en el proceso de consulta. La
recaudacion de las contribuciones avanzé segln lo previsto, elevando el nivel del
FUR a unos 66 000 millones EUR. La JUR gestiond las inversiones y se centrd en
el trabajo preparatorio para la introduccién del mecanismo comun de respaldo
financiero.

El area de prioridad final para la JUR es la consolidacion de la JUR como
organizacién. En 2022, la ejecucién presupuestaria mejord en comparacion con
2021 y el nivel general de dotacidon de personal aumenté hasta alcanzar casi la
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plantilla de personal. Continué el trabajo diario, totalmente adaptado a las
modalidades hibridas. Se creé la unidad de gestidon de riesgos de seguridad de
las TIC como una nueva funcién de gobernanza, como parte del fortalecimiento
general de las funciones de gobernanza de la JUR.

La JUR siguié promoviendo su trabajo y sus tareas clave, se comunicé de forma
proactiva e invirtié en la preparacion de comunicaciones de crisis tanto a nivel
interno como con las autoridades nacionales de resolucién. Durante el afio, la JUR
organizé tres eventos clave, incluida su primera conferencia sobre temas juridicos.
La comunicacién en torno al caso de resolucién permitié la primera aplicacién del
amplio plan de comunicaciones en caso de crisis para escenarios de resolucién.

El servicio juridico de la JUR representé a la organizacién en mas de 221 litigios, asi
como en el panel de apelacion. En 2022 se emitieron dos importantes conjuntos
de sentencias positivas en relacién con los recursos del Banco Popular y las
contribuciones ex ante que afectaran a la labor de la JUR en los préximos afios.

1"
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1.1. Hitos de la JUR
en 2022

Figura 1. Hitos de la Junta Unica de Resolucién
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1.2. Avances en
las prioridades
programaticas de la JUR

La JUR es la autoridad central de resolucién dentro de la Unién Bancaria. Junto
con las autoridades nacionales de resoluciéon (ANR) de los Estados miembros
participantes, conforma el MUR. La JUR trabaja en estrecha colaboracién con las
ANR, la Comisién, el BCE, la ABE y las autoridades nacionales competentes (ANC).
La mision de la JUR es garantizar una resolucion ordenada de los bancos en quiebra
con un impacto minimo en la economia real, el sistema financiero y las finanzas
publicas de los Estados miembros participantes y mas.

Figura 2. Mandato y areas de trabajo de la JUR
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La JUR fue creada por el Reglamento (UE) n.° 806/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 15 de julio de 2014, por el que se establecen normas uniformes
y un procedimiento uniforme para la resolucion de entidades de crédito y de
determinadas empresas de servicios de inversién en el marco de un Mecanismo
Unico de Resolucién y un Fondo Unico de Resolucién'. La organizacién comenzé a
funcionar como una agencia independiente de la UE el 1 de enero de 2015y asumié
su mandato legal completo para la planificacion de resoluciones y la adopcion de
todas las decisiones relacionadas con la resolucién el 1 de enero de 2016. El RMUR
establecié un marco de rendicién de cuentas sustantivo y sélido para las actividades
de la JUR frente al Parlamento, al Consejo y a la Comisién.

' Documento completo disponible aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?uri=CELEX%3A32014R0806


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0806
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El mandato de la JUR es proactivo: en lugar de esperar a que los bancos entren
en quiebra, la JUR se centra en la planificacién de la resolucién y la mejora de la
resolubilidad. En caso de que un banco dentro del dmbito de competencias de la
JURIinfrinja o tenga probabilidades de fracasar y cumpla los criterios de resolucion,
la JUR llevara a cabo la resolucién a través de lo que se conoce como «dispositivo
de resolucién». La JUR también esta a cargo del FUR financiado por la industria,
establecido para proporcionar financiacién auxiliar para garantizar la aplicacion
efectiva de los dispositivos de resolucién en condiciones estrictas. Ademas, la JUR
se encarga de supervisar el funcionamiento globalmente coherente del MUR.

La JUR se esfuerza por ser una autoridad de resolucion fiable y respetada con una
sélida capacidad de resolucion en el MUR, y por actuar con rapidez y de manera
adecuada, coherente y proporcionada a la hora de establecer y aplicar un régimen de
resolucion eficaz para los bancos de las jurisdicciones del MUR, evitando asi futuros
rescates. La JUR se fija como objetivo convertirse en un centro de conocimiento técnico
especializado en resolucién bancaria en la Unién Bancaria y otros paises.

La JUR se esfuerza por ser transparente y es considerada responsable por los
representantes de los ciudadanos europeos en el Parlamento mediante audiencias
publicas periddicas e intercambios de puntos de vista ad hoc con el presidente en
las reuniones de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios del Parlamento
Europeo (Comisién ECON). Si lo solicita, el Consejo podra oir también al presidente.
Durante 2022, el presidente de la JUR comparecié en tres audiencias de la Comisién
ECON con el fin de intercambiar puntos de vista con los diputados al Parlamento
Europeo sobre los avances en la aplicacion del RMUR y presentar los aspectos mas
destacados del informe anual de 2021, y para presentar el plan de trabajo anual
2023, asi como las prioridades de la JUR en diversos asuntos reglamentarios en
curso.

De conformidad con el articulo 50 del RMUR, en este documento se presenta el Informe
Anual de la JUR de 2022, en el que se describen las actividades y el rendimiento de la
organizacién durante el afio, pensadas para lograr la misién, el mandato y la visién de
laJUR.

Tal como se establece en el Programa Plurianual 2021-2023 de laJUR, las prioridades
de la organizacién son:

fortalecimiento de la resolubilidad de los bancos y las EMS sujetos al ambito
de competencia de la JUR

fomento de un marco de resolucién sélido

preparary llevar a cabo la gestion de crisis

puesta en funcionamiento del FUR.

El Programa Plurianual 2021-2023 también contiene una quinta prioridad,
establecer y reforzar la JUR como organizacidn.

En el cuadro 1 se exponen los logros globales alcanzados en 2022, teniendo
en cuenta dos dimensiones: en primer lugar, los avances logrados en 2022 en
comparacién con los resultados anuales previstos en el Programa de Trabajo
20222, y, en segundo lugar, los avances en el contexto del progreso global previsto

2 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf


https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-11-26_Work-Programme-2022.pdf
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en el Plan de Trabajo Plurianual 2021-2023% y el calendario de aplicacién de las
Expectativas para los Bancos (EfB, por su sigla en inglés)*. Puede encontrarse mas
informacién sobre las actividades y los avances en cada uno de los dmbitos de
trabajo de la JUR en las siguientes secciones y en la Parte Il del presente informe,
asi como en el Anexo lll, que incluye los indicadores clave de rendimiento para el
afio de referencia.

3 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf

4 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/
efb_main_doc_final_web_0_0.pdf
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Cuadro 1. Progresos en el logro de las prioridades programaticas

Area estratégica de operacién Principales actividades que contribuyen a las dreas de operacién

Ciclo de planificacién de la resolucién y avances en la aplicacion del EfB

Fortalecimiento de la resolubilidad de Requerimiento minimo de fondos o .
los bancos y las EMS sujetos al ambito de @  propiosy pasivos admisibles rEr\]/sllouaagLoga(ljsrla resolubilidady
competencia de la JUR (MREL)

Inmersiones profundas e . Planificacién de resolucién de
inspecciones in situ entidades menos significativas

Evaluacion: El ciclo de planificacion de la resolucién (RPC) se completd con retrasos minimos en comparacién con afios anteriores. La mayoria de los
bancos alcanzaron sus objetivos intermedios de MREL y estan en vias de alcanzar sus objetivos finales antes del 1 de enero de 2024. La JUR publicé
su primera evaluacién de la resolubilidad, con un progreso de los bancos positivo en general, y con informacion suficiente para apoyar el seguimiento
de las entidades. A medida que la fase de introduccion gradual de las expectativas para los bancos se acerca a su fin, la JUR se centrard mas en la
comprobacién de la resolubilidad por parte de los bancos. La cobertura de las EMS con planes de resolucién aumenté en 2022 gracias al incremento
de la colaboracién y los intercambios de informacién con las ANR en general y especificamente en este ambito. Aunque se ha retrasado la puesta en
marcha de las inspecciones in situ propiamente dichas, el proyecto de inspeccién en profundidad estd muy avanzado.

Desarrollo y difusion de las Garantia de calidad de los
L politicas de la JUR planes de resolucion
Fomento de un marco de resolucién sélido
Contribuciones a la politica . Cooperacion y relaciones

exteriory a la actividad reguladora internacionales

Evaluacion: La mayor parte del trabajo relacionado con las politicas se centré en la finalizacién de las orientaciones para implementar las Ultimas
expectativas para los bancos que entraran en vigor en los RPC de 2022 y 2023, el desarrollo de herramientas y la mejora del analisis de datos, que
todavia continuaran en 2023. La calidad de los planes de resolucién mejora con cada RPC respaldado por el control de calidad interno, que continuara
en 2023 y afios posteriores, con la incorporacion de las lecciones aprendidas del RPC de 2022. Se trata de un proceso continuo para permitir la
aplicacién del marco de resolucién e incorporar los cambios en el marco externo. La JUR contribuyé activamente a los importantes expedientes
reglamentarios en curso, como la revisién del marco de gestion de crisis y seguro de depdsitos (CMDI, por su sigla en inglés), y siguié ampliando su
coordinacion con las agencias y entidades de la UE y las autoridades de terceros paises.

Preparar y llevar a cabo la gestion de crisis Preparacién ante las crisis . Respuesta a la crisis

Evaluacion: A lo largo del afio, la JUR siguid reforzando su preparacién ante situaciones de crisis con protocolos, herramientas, formacién del personal
y terceros, asi como la organizacién de pruebas de funcionamiento. A finales de afio, la JUR decidié crear una unidad dedicada especificamente a la
preparacion frente a las crisis, que reforzara el trabajo en este ambito. A principios de marzo, la JUR gestiond la crisis de Sberbank cumpliendo el
mandato de la organizacién.

Empresa de

Puesta en funcionamiento del Fondo Unico ‘ | —
servicios de Financiacion

de Resolucién Contribuciones .

Evaluacién: La JUR sigui6 construyendo el Fondo Unico de Resolucién a lo largo del afio, de acuerdo con el plan de ocho afios para la constitucién del FUR,
y adaptd sus planes de inversion a la volatilidad de los mercados. Aunque se ha completado el trabajo interno para el mecanismo comun de respaldo
financiero, alin no se ha puesto en marcha, ya que esta pendiente de aprobacién por un Estado miembro en el momento de redactar el presente informe.

En necesario mejorar
sustancialmente

5
Leyenda Parcialmente

Logrado logrado

En curso Es necesario mejorar

5

Las areas de trabajo se clasifican conforme a los siguientes criterios:
Logrado: las actividades se llevaron a cabo de acuerdo con el plan de trabajo de 2022. Dados los avances de la JUR, los factores externos y otras
consideraciones, el Programa Plurianual 2021-2023 y los objetivos del periodo de transicién ya se han completado o se espera que se completen
con antelacion.
Parcialmente logrado: las actividades se llevaron a cabo de acuerdo con el plan de trabajo de 2022, o sufrieron retrasos menores. Dados los avances
de la JUR Yy los planes futuros, los factores externos y otras consideraciones, la consecucién del Programa Plurianual 2021-2023 y los objetivos del
periodo de transicién estan en curso o se esperan sin grandes retrasos.
En curso: las actividades se llevaron a cabo de acuerdo con el plan de 2022, o sufrieron retrasos menores. Dados los avances de la JUR, los objetivos
futuros y la dependencia de factores externos, en 2023 todavia se prevé un trabajo sustancial para alcanzar el Programa Plurianual 2021-2023 y los
objetivos del periodo de transicion.
Es necesario mejorar: las actividades no se llevaron a cabo de acuerdo con el plan de trabajo de 2022 o, si se completan, podrian sufrir retrasos
acumulados en afios anteriores. Dados los avances de la JUR, el trabajo previsto en el futuro y los factores externos, la JUR deberd prestar especial
atencién a este dmbito para garantizar la consecucién del Programa Plurianual 2021-2023 y los objetivos del periodo transitorio.
Es necesario mejorar sustancialmente: las actividades no se llevaron a cabo de acuerdo con el plan de trabajo de 2022, y los retrasos acumulados
o los resultados no finalizados de afios anteriores, la dependencia de factores externos, o de otro tipo, afectaran negativamente a la consecucién
del Programa Plurianual 2021-2023 y los objetivos del periodo transitorio.
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1.3. Fortalecimiento
de la resolubilidad de
los bancos y las EMS
sujetos al ambito de
competencia de la JUR

Con el fin de lograr la resolubilidad de los bancos y las EMS sujetos al ambito
de competencia de la JUR, la JUR actualiza anualmente los planes de resolucién,
llevando a cabo el RPC; emite las decisiones pertinentes y supervisa la creacién de
MREL; evalla la resolubilidad de las entidades y supervisa las EMS, todo en estrecha
colaboracion con las ANR.

1.3.1. Ciclo de planificacién de la resolucion

De acuerdo con el RMUR, los planes de resolucién se actualizan al menos
anualmente sobre la base de la misma fecha de referencia y tienen en cuenta los
cambios en el mercado y de los propios bancos, a menos que estén bajo el régimen
de obligaciones simplificadas. Con ello se pretende garantizar la preparacién ante
las crisis y mejorar la resolubilidad de los bancos. En 2022, la JUR siguié aplicando
un RPC de doce meses, de abril a marzo. Por consiguiente, durante el afio de
referencia, la JUR completd el RPC de 2021, ejecuté una parte considerable del RPC
de 2022y se preparé para el RPC de 2023.

Figura 3. Ciclo de planificacién de la resolucién

«+ Inicio del RPC

Fase
de comunicacién

Fase de

analisis y
redaccion
Proceso

de planificacién

de resolucién continua

@ i

aprobacion

Fase de
examen
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Cuadro 2. Resumen de las cifras del plan de resolucion para los ciclos de planificacion de la resolucién de 2021 y 2022

()]
s fy te ; 58 8y | §oody g8nd
g 8% | o 53 | g2 338 | 3,285 | 25585 8,5z
Estadomiembror | S 82% | To88y | teg | 28 | Se8iT. | TgEiT. | TefRft
5953e8 | 88580 s8- 4 5383 R 55538 |zg5e8
£5958% | E58¢ex | S« | 55 | E58aS fogafs | EE8vs
z2a?%33 | 22283 2323 z3w zs23%3 z232333% |zaleR
Bélgica 7 512 7 7 6 6 3
Bulgaria 0 0 1 1 0 0 0
Alemania 21 21 21 21 21 21 10
Estonia 1 1 2 2 1 1 1
Irlanda 6 6 6 6 6 6 2
Grecia 4 4 4 4 4 4 3
Espafia 13 11 1 10 10 10 4
Francia 10 I 12 12 11 " 4
Croacia 0 0 0 0 0 (O 0
Italia 12 12 13 12 12 12 2
Chipre 3 3 3 3 3 215 2
Letonia 1 1 3 3 1 1 1
Lituania 1 1 2 2 1 1 1
Luxemburgo 5 5 5 4 4 4 3
Malta 2 31 3 3 3 3 2
Paises Bajos 5 5 7 7 7 6" 4
Austria 8 7'® 8 7 8 7 3
Portugal 41 3 4 3 4 320 1
Eslovenia 3 3 3 3 3 22 1
Eslovaquia 2 0 0 0 0 02 0
Finlandia 3 2% 3 3 3 3 1
Total 111 104 118 113 108 103 48

6 Se muestra el nimero de bancos y/o planes de resolucién segun el pais de la matriz del grupo bancario (o la mayor entidad de la Unién Bancaria)
7 Planes de resolucién esperados segln el plan de trabajo 2021, que calculé los planes esperados a partir de mediados de 2020.

8 Planes de resolucion efectivamente adoptados en el RPC de 2021. Véase el cuadro 3 para mas detalles por lote.

® Planes de resolucién esperados segln el plan de trabajo 2022, que calculé los planes esperados a partir de mediados de 2021.

© Planes de resolucién previstos a 31 de diciembre de 2022. Véase el cuadro 4 para detalles por lote.

" Planes de resolucién adoptados por la JUR antes del 31 de diciembre. Véase el cuadro 4 para mas detalles por lote.

2 No se adoptaron dos planes de resolucién: un banco es un caso de acogida para el que la JUR no es la autoridad de resolucién a nivel de grupo, no se espera
ningun plan de resolucién. Otra entidad fue incluida en un plan de resolucién bajo otro Estado miembro tras los cambios estructurales en el grupo.

'3 Dos bancos fueron expulsados tras las adquisiciones.

4 Mostrado a nivel de grupo bancario.

> Ya no se espera un plan de resolucién debido a la retirada de la licencia bancaria.

6 Se aprobé un plan de resolucién adicional que, en anteriores RPC, se habia fusionado con el plan de la entidad matriz en un Estado miembro diferente.
7" Un plan de resolucién ya no es necesario; un banco ha sido excluido.

'8 Un plan de resolucién ya no es necesario debido a un caso de crisis (véase la seccién 1.5.2 para mas detalles sobre el asunto Sberbank).
" Un plan de resolucién se cuenta de forma separada del plan de su entidad matriz en un Estado miembro diferente.1

2 Ya no se espera un plan de resolucién como consecuencia de la exclusién.

21 Un plan de resolucién que ya no se espera como resultado de una adquisicion.

22 No se espera ningun plan de resolucién para dos bancos incluidos en el plan de resolucién de la entidad matriz.

2 Ya no es necesario un plan de resolucién; la entidad puede acogerse a las obligaciones simplificadas.



Junta Unica de Resolucion | Informe anual 2022 21

Finalizacién del ciclo de planificacién de la resolucién 2021

La JUR completd el RPC de 2021, en junio de 2022, con 102 planes adoptados y
comunicados a los bancos (véanse detalles en el cuadro 3); el 53 % de ellos ya se
habia adoptado antes del final del afio anterior. El ciclo de 12 meses se ha convertido
en una practica estandar, en la que la JUR esta realizando mejoras graduales sobre
la base de las lecciones aprendidas en ciclos anteriores.

Cuadro 3. Ejecucién del ciclo de planificacion de la resolucién de 2021

Planes de resolucion
adoptados antes del

Total de planes
de resolucion

Planes de resolucion

previstos 31 de diciembre de 2021 adoptados en 2022
Lote 1 20 19 95 % 1 5%
Lote 2 39 32 82 % 7 18 %
Lote 3 43 3 8 % 40 92 %
Total 1022 54 53 % 48 47 %

Ejecucion del ciclo de planificacion de la resolucién de 2022
La JUR puso en marcha el RPC de 2022 en abril de 2022, una vez que todos los

bancos que se encontraban bajo el mandato de la JUR hubieron presentado sus
informes de datos de responsabilidad.

Figura 4. Informes de resolucién para bancos en 2022

Publicacién en

el sitio web del
paquete de la JUR

Paquete
de taxonomia de
la JUR y documentos
de orientacion

30 sept. 2021

Plazo para el informe de
datos de responsabilidad

Fecha limite del banco para la
entrega de los informes de datos
de responsabilidad y del informe
de responsabilidad adicional a las

ANRYy, posteriormente, a la JUR

Inicio del
RPC de 2022

/

1 marzo 2022 31 marzo 2022 30 abril 2022

Recopilacién
de informacién final
Plazos limite

de la JUR para

la entrega de

informes de
resolucién a la ABE

31 mayo 2022

Preguntas y respuesta

Inicio de la recopilacion
de informacién

Inicio del ciclo de

4

Plazo limite para la
presentacién de
informes de resolucién
Plazo del banco para la entrega
de todos los demas informes
de resolucién a las ANRYy,
posteriormente, a la JUR

recopilacién de
datos de los informes
de resolucién de 2022

24 El ndmero total de planes de resolucion se redujo de 104 a 102, dado que existen dos planes de
resolucién conjuntos.
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Las prioridades comunes para los planes de resoluciéon de 2022, en consonancia
con la introduccién gradual del EfB, fueron las siguientes:

Liquidez y financiacion en caso de resolucion: los bancos deben asegurarse
de tener la capacidad de movilizar garantias para maximizar las fuentes de
liquidez en caso de resolucién,

Separabilidad y planes de reorganizacién del negocio: los bancos deben
presentar informes adicionales sobre los posibles planes de reorganizaciény
sobre la transferibilidad de partes de sus actividades,

Capacidad de los sistemas de informacién y del Sistema de Informacion

de Gestién (SIG) para datos de recapitalizacion y valoracion: se espera que
los bancos pertinentes lleven a cabo, antes de que finalice 2022, el primer
simulacro de recapitalizacion a escala de la Unién Bancaria a partir de los
manuales de recapitalizacién interna (haciendo hincapié en las capacidades
del SIG); y un ejercicio de autocomprobacién sobre la valoracién del SIG.

La JUR comunicd estas prioridades comunes, junto con prioridades bancarias
especificas, a través de las cartas de prioridad enviadas a los bancos en septiembre/
octubre de 2021. En estas cartas también se identificaron areas de progreso
insuficiente en las que un banco debia realizar un trabajo significativo para
garantizar la plena resolubilidad, en consonancia con la introduccién gradual del
EfB de la JUR.

El RPC de 2022 incluia tiempo suficiente para la revision de la calidad interna, la
consulta del BCE y una preparacion adecuada del proceso de toma de decisiones
de laJUR. A31 de diciembre, se habian aprobado 48 planes y se habian comunicado
33 resimenes de los mismos a los bancos, segun el calendario previsto. Se prevé
que el RPC para el resto de los planes se complete, segln lo previsto, en 2023.

Cuadro 4. Ejecucion del ciclo de planificacion de la resolucién de 2022

Proyectos de planes

Planes de resolucion

presentados para Planes de resolucion
Planes adoptados antes
e consulta del BCE .. en curso que se
previstos: del 31 de diciembre .
antes del 31 de de 2022 aprobaran en 2023

diciembre de 2022
Lote 1 17 17 100 % 17 100 % - -
Lote 2 38 38 100 % 31 82% 7 18 %
Lote 3 47 46% 98 % 0 - 47 100 %
Total 1027 101 929 % 48 47 % 54 53 %

2 A 31 de diciembre de 2022.

% Ellote 3 incluia un banco recientemente incorporado con un calendario bancario especifico para la
preparacion de su plan de resolucién.

% En este cuadro se ha reducido el nimero total de planes de resolucién, ya que hay dos entidades
con un plan de resolucién conjunto.
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Preparacién del ciclo de planificacién de la resolucién de 2023

Los preparativos para el préximo ciclo comenzaron en el segundo trimestre de 2022,
la JUR definié las prioridades de trabajo de 2023y, a continuacién, en septiembre/
octubre de 2022 las comunicé a todos los bancos sujetos al mandato de la JUR a
través de las cartas de prioridad de 2023. Sobre la base del EfB, en 2023 la JUR
ha establecido una prioridad comun en materia de liquidez y financiacién en la
resolucién. Ademas, con el fin de hacer que las cartas sean mas especificas para los
bancos, garantizando al mismo tiempo la coherenciay laigualdad de condiciones, la
JUR definié determinados grupos de bancos que recibieron prioridades en relacién
con la separabilidad, la liquidacion de acreedores, el plan de reorganizacion del
negocio, la recapitalizacién interna y la operatividad del mecanismo interno de
transferencia de pérdidas. En la carta también se sefialaban dmbitos en los que no
se habian logrado avances suficientes en relacién con las prioridades del EfB en el
pasado, en caso de que se hubieran identificado para determinados bancos.

Las cartas de prioridad, que se emiten cada afio en septiembre/octubre, identifican
formalmente dreas en las que cada banco necesita realizar progresos significativos,
ya sea porque se estan introduciendo gradualmente de acuerdo con el EfB o porque
el banco no ha progresado suficientemente en afios anteriores.

Cada banco puede demostrar sus progresos en relacién con estas prioridades a
través de sus intercambios regulares y de los resultados que entregan a la JUR.

En septiembre de 2022, la JUR publicé la visién general de los requisitos de
presentacién de informes de resoluciéon para 2023. Con el objetivo de mejorar
continuamente el proceso del RPC, la JUR ha seguido desarrollando y mejorando
las herramientas de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (TIC) para
facilitar la recopilacién de informacidn, los controles de calidad de los datos y, en
general, mejorar la eficiencia de las etapas internas y externas del proceso (véase
la seccién 2.3.2).

1.3.2. Requerimientos minimos de fondos propios y pasivos admisibles

La mayoria de los bancos sujetos al mandato de la JUR tienen planes de resolucién
en los que la recapitalizacién interna es la estrategia de resolucién preferida.
Entre otras cosas, el éxito de la aplicacién de la recapitalizacidon interna en caso de
quiebra de un banco depende de que la entidad disponga de suficiente capacidad
de MREL que le permita absorber pérdidas y/o recapitalizarse en caso de crisis. La
politica de la JUR sobre el MREL se deriva de la legislaciéon europea [Directiva de
recuperacion y resolucién bancarias (DRRB), el RMUR, el Reglamento de requisitos
de capital (RRC) y la Directiva de requisitos de capital (DRC), modificada en 2020
por el paquete bancario®]. La DRRB2 establece dos objetivos de MREL para los
bancos europeos: cumplir los objetivos intermedios antes del 1 de enero de 2022
y los objetivos finales, que deben cumplirse a mas tardar el 1 de enero de 2024.

2 El paquete bancario introdujo modificaciones en la DRRB (DRRB Il), el RMUR (RMUR 1), el RRC (RRC 1)
y la DRC (DRC V).
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La JUR también ha establecido objetivos individuales de MREL para la mayoria de
las filiales de los grupos bancarios y estd en proceso de completar la ampliacién
del &mbito de aplicacién de las entidades no afectadas por la resolucién sujetas
a los requerimientos de MREL. En los primeros meses de 2022, la JUR llevé a cabo
la ultima actualizacion de la politica de MREL que se utilizara en el RPC de 2022%.

En 2020, el BCE hizo uso de la discrecionalidad que le confiere el RRC para excluir
temporalmente determinadas exposiciones frente a bancos centrales de la medida
de exposicion total de las entidades, con el fin de facilitar la aplicacién de su politica
monetaria durante la COVID-19. En algunos casos, esto repercutio en la calibracion
de los objetivos de MREL. Cuando, en febrero de 2022, el BCE anuncié que no
prorrogaria esta medida mas alla de marzo, la JUR confirmé que, durante el RPC

de 2022, los objetivos finales de MREL se volverian a calibrar teniendo en cuenta
las exposiciones de los bancos centrales que se habian excluido temporalmente
sobre la base de la medida de rescate. Mientras tanto, ya en el RPC de 2021, la JUR
emitié objetivos finales nocionales de MREL para las entidades afectadas con el fin
de garantizar una acumulacion fluida de MREL por parte de las entidades hacia los
objetivos finales.

LaJUR supervisa el cumplimiento por parte de los bancos de sus objetivos de MREL, asi
como el cumplimiento por parte de las entidades de importancia sistémica mundial
(EISM) y las filiales significativas de EISM de fuera de la UE con capacidad total de
absorcién de pérdidas (TLAC, por su sigla en inglés), del equivalente internacional
de MREL, y los requisitos internos de TLAC. Los resultados de este seguimiento se
publican en los cuadros de indicadores trimestrales de MREL, basados en los datos
bancarios notificados a la JUR y disponibles con un retraso de dos trimestres en el
sitio web externo de laJUR. Durante el afio de referencia, la JUR publicé los cuadros de
indicadores de MREL correspondientes al tercer trimestre3y al cuarto trimestre3' de
2021, y al primer trimestre3?y al segundo trimestre3 de 2022. En el primer semestre
de 2022, la JUR introdujo mejoras en las herramientas de recopilaciéon de datos de
MREL que se utilizaron a lo largo del afio y para el RPC de 2022.

Objetivos

Los objetivos intermedios y finales vinculantes de MREL aumentaron ligeramente
para todos los bancos entre finales de 2021 y junio de 2022 (véase la figura 5).
El objetivo externo final medio del MREL, incluidos los requisitos combinados de
colchén (CBR), equivalia al 26,4 % del importe de la exposicién total al riesgo (TREA),

2 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-
updated-2022-mrel-policy

30 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/20220201%20SRB%20MREL%20Dashboard%20Q3.2021%20FINAL.pdf

3' Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/20220425_SRB-MREL-Dashboard-Q4.2021.pdf

32 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2022-07-26_MREL-Dashboard-Q1-2022.pdf

3 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2022-12-05_Q2.2022_SRB-MREL-Dashboard.pdf
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de 1 970 000 millones EUR a finales de junio de 2022, estable en comparacién con
el trimestre anterior y ligeramente superior en comparacién con el final de 2021.
Esto se debid, en gran medida, a las ampliaciones de los balances de las entidades
de crédito en relacién con los parametros de TREA y de la ratio de apalancamiento.
El correspondiente objetivo final de subordinacién ascendia al 19,1 % del TREA
o 1 431 000 millones EUR en junio de 2022. Para el MREL interno (entidades no
afectadas por la resolucién), el objetivo final medio del MREL, que también incluye
el CBR, ascendi6 al 24,1 % del TREA a finales de junio de 2022.

Figura 5. Objetivo final del MREL

W Objetivo del MREL incl. CBR O Objetivo de subordinacién MREL incl. CBR Objetivo del MREL

Déficits

A partir del 1 de enero de 2022, casi todos los bancos cumplieron sus objetivos
intermedios de MREL teniendo en cuenta el CBR, y los escasos bancos con déficit se
mantuvieron bajo estrecha vigilancia a lo largo del afio. En el primer trimestre de 2022,
se observé un aumento del déficit externo global del MREL con respecto al objetivo
final (es decir, para las entidades de resolucidn, figura 6). Este aumento fue motivado
principalmente por unas pocas entidades, debido al aumento de los depdsitos en
efectivo depositados en el banco central y en el mercado interbancario, que afectaron
a su parametro de apalancamiento de MREL. En el segundo trimestre de 2022, el déficit
global, incluido el CBR, disminuy6 de nuevo hasta el 0,4 % del TREA o 32 200 millones
EUR. Las entidades no afectadas por la resolucion (MREL interno) siguieron reduciendo
sus déficits con respecto a los objetivos finales de MREL, incluido el CBR, hasta el 0,8 %
del TREA, equivalente a 17 100 millones EUR en junio de 2022.

Figura 6. Déficits del MREL
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Emisiones y coste de financiacién

La emisién de instrumentos admisibles para el MREL se mantuvo sélida durante
el periodo de referencia. Durante el segundo semestre de 2021, los bancos,
especialmente los emisores menos frecuentes, emitieron MREL con el fin de
cumplir sus objetivos intermedios de MREL, vinculantes a partir del 1 de enero de
2022.En 2022, las condiciones de financiacién del mercado se deterioraron, debido
al entorno incierto, las elevadas tasas de inflacién y los efectos de la invasién rusa
de Ucrania. El aumento de los costes de financiacion (véase la figura 7), muy por
encima de los niveles de 2021, ha dado lugar a un aumento del diferencial entre
los instrumentos senior y subordinados, aunque esto no disuadié a los bancos
sujetos al mandato de la JUR de emitir MREL. A pesar de la incertidumbre del
mercado, el volumen total de emisién en el primer semestre del afio fue alrededor
de un 4 % superior en comparacién con el mismo periodo de 2021, y ascendié a
151 300 millones EUR. En diciembre de 2022, la JUR celebré un seminario sobre el
coste de la financiacién, en el que las ANR, el BCE y la ABE expusieron sus puntos de
vista sobre la evolucion actual y prevista del coste de la financiacién para los bancos.
Una de las principales conclusiones fue que las condiciones de financiacion se han
relajado parcialmente, pero todavia deben ser objeto de un estrecho seguimiento.

Figura 7. Coste de la financiacion
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Fuente: Bloomberg Finance L.P., calculos de la JUR
1.3.3. Evaluaciones de la resolubilidad

La evaluacién continua de la resolubilidad mide la credibilidad y la viabilidad del plan
de resolucién adoptado. La evaluacién de la resolubilidad es un proceso coherente
para supervisar y evaluar en qué medida los bancos estan avanzando en la aplicacion
de las condiciones de resolubilidad establecidas en el EfB con arreglo a una
introduccién gradual hasta finales de 2023. La evaluacién forma parte de cada RPC,
durante el cual la JUR colabora con los bancos para recabar informacion y debatir los
progresos realizados. Los resultados de la evaluacién de la resolubilidad se resumen
en una herramienta de mapa de calor que define criterios armonizados para:

evaluar los avances de los bancos en las condiciones de resolubilidad aplicadas de
conformidad con el calendario del EfB. El mapa de calor incluye cuatro niveles de
progreso que van desde el «progreso insuficiente» hasta las «mejores practicas»;

evaluar el impacto de cada condicién de resolubilidad en la viabilidad de la
estrategia de resolucion.
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La evaluacion combinada de los criterios anteriores muestra, de manera coherente,
si los bancos han realizado progresos suficientes en las areas que son mas criticas
para la ejecucién satisfactoria de su estrategia de resolucién, y facilita a la JUR la
identificacion de posibles obstaculos para la resolubilidad y la adopcion de medidas
correctivas cuando sea necesario.

En julio de 2022, la JUR publicé por primera vez su evaluacién de la resolubilidad
bancaria anonimizada y a nivel agregado en la Unién Bancaria®. La evaluacion se
centré en las capacidades de resolubilidad introducidas hasta finales de septiembre
de 2021, sobre la base de la informacién disponible durante la fase de redaccién de
los planes. Para supervisar el progreso adecuado, esta evaluacion de laresolubilidad
se realizard cada afio y se daran a conocer las principales conclusiones.

En general, la evaluaciéon de la resolubilidad mostré que los bancos habian
progresado en las areas prioritarias de la JUR. Los grandes bancos (EISM y bancos
de primer nivel) mostraron el progreso mas avanzado, demostrando una sélida
alineacion con el enfoque de introduccion progresiva.

En la evaluacién también se llegd a la conclusion de que los bancos han mejorado
su capacidad para absorber pérdidas y recapitalizarse en caso de quiebra mediante
el aumento de su capacidad de MREL, crucial para ejecutar cualquier estrategia
de recapitalizacién interna (la gran mayoria de los bancos habfan cumplido los
objetivos intermedios de MREL a 1 de enero de 2022 y la mayoria de ellos ya
cumplian el objetivo final del MREL (véanse mas detalles en la seccion 1.3.2)).
También se observaron avances en los ambitos de la gobernanza, la ejecucion de
la recapitalizacion interna, la continuidad operativa, el acceso a las infraestructuras
de los mercados financieros (IMF) y la planificacion de la comunicacion.

Figura 8. Progreso por tipo de banco en las condiciones de resolubilidad
priorizadas por la JUR
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34 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2022-07-13_SRB-Resolvability-Assessment.pdf
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Tras la finalizacién de la fase de transicion a finales de 2023, los bancos tendran que
aportar pruebas de que mantienen sus capacidades de resolubilidad operativas en
todo momento para apoyar eficazmente la accion de resolucién, en caso necesario.
Atal fin, se solicitara a los bancos que cada afio sometan a prueba sus condiciones
de resolubilidad, con arreglo a un programa de trabajo plurianual en consonancia
con las directrices de la ABE.

1.3.4. Inmersiones profundas e inspecciones in situ

En 2022, la JUR llevé a cabo quince inmersiones profundas in situ, con lo que su
ndmero total ascendié a 28 durante el periodo de dos afios 2021-2022. Participaron
en ellas mas de 100 miembros del personal del MUR. Los andlisis in situ de laJUR estan
plenamente integrados con la actividad habitual de planificacién de resoluciones
y representan un valor afiadido material. La presencia in situ permitié a los EIR
recopilar y evaluar informaciéon muy granular, que es dificil de analizar durante los
seminarios habituales de un dia. Ademas, la fase in situ permitié a los EIR cuestionar
las presentaciones y los informes de los bancos e hizo que la relacién con los bancos
examinados fuera mas dinamica. Las inmersiones profundas que se beneficiaron de
fases in situ mas largas normalmente dieron lugar a la realizacién de analisis mas
estructurados, es decir, que abarcaban también temas relacionados con el FUR.

Como conclusién general, los bancos mostraron diferentes niveles de madurez
segun el tema. En general, la aplicacion de los mecanismos de MREL es el tema
mas avanzado relacionado con la resolucién, y la continuidad operativa a veces
se queda atras. Las conclusiones mas comunes fueron la escasa concienciacion
de la direccién, la falta de procesos claros y bien disefiados y la escasez de
politicas internas. Las inmersiones en profundidad de 2021-2022 demostraron la
importancia de los analisis in situ y reforzaron la capacidad de investigacion del
personal del MUR. En 2023, la JUR seguira realizando sus inmersiones profundas.

1.3.5. Funcién de supervision de las entidades menos importante

De conformidad con los requisitos del RMUR, la JUR desempefia una funcién de
supervisién de EMS bajo la competencia directa de las ANR, incluida la evaluaciéon
del proyecto de medidas de resolucién de las EMS antes de su adopcién formal por
las ANR. El objetivo de esta funcién de supervision es garantizar la coherencia en
la planificacion de la resolucidn entre las entidades significativas y las EMS dentro
del mismo Estado miembro y entre las EMS de toda la Unién Bancaria, teniendo
en cuenta la proporcionalidad y las especificidades nacionales. EI RPC para las EMS
sigue el mismo ciclo de abril a marzo que el RPC para las entidades significativas.

El objetivo de la supervisién de EMS también es garantizar la preparacién frente
a las crisis, de modo que cualquier posible caso de crisis se aborde rapida y
debidamente. Durante los primeros meses de 2022 y a la luz de las crecientes
tensiones geopoliticas, la JUR comenzd a analizar las EMS con exposicion a la
Federacién Rusa. En total, se identificaron alrededor de 30 bancos que requerian
un seguimiento mas estrecho. Tras la invasién rusa de Ucrania, la JUR intensifico
el seguimiento de estos bancos, basandose en gran medida en los datos y las
herramientas de analisis de la estabilidad financiera, y en estrecha colaboracién
con las ANR competentes y el MUS.
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La colaboracién con las ANR sigue siendo clave para el éxito de la supervision de
las EMS. Durante el afio de referencia, la JUR y las ANR mantuvieron contactos
bilaterales y multilaterales periédicos. En septiembre-octubre de 2022, la JUR
celebrd la cuarta ronda anual de las Jornadas de Evaluaciéon de EMS con las 21 ANR.
El objetivo de este ejercicio es debatir previamente, a nivel técnico, el contenido
de los proyectos de planes de resolucién de las EMS antes de su notificacion
formal a la JUR. Segun la informacién recibida de las ANR, en el RPC de 2022 se
requirieron 2 033 planes de resolucién de EMS individuales o de grupo. De este
numero de planes de resolucién de EMS que debian presentarse en el RPC de
2022, se prepararon 377 nuevos planes de resolucién de EMS (primera iteracién o
actualizaciones posteriores). Ademas, 1 605 planes preparados en el marco de las
obligaciones simplificadas en los RPC anteriores siguen siendo validos para el RPC
de 2022. Los detalles se pueden encontrar en el siguiente cuadro.

Cuadro 5. Resumen detallado de los planes de resolucion de EMS en el ciclo de
planificacion de la resolucién de 2022

Planes en virtud
de obligaciones

.= Numero total de
simplificadas

planes de resolucién
de EMS en el RPC de
2022

Numero de planes
de resolucion de EMS | Planes elaborados en

Estado miembro adoptados en

requeridos en el RPC el RPC de 2022

de 2022 anteriores RPCy que

permanecian en vigor
para el RPC de 2022

A B C D=B+C
Bélgica 14 13 1 14
Bulgaria 13 13 0 13
Alemania 1203 98 1068 1166
Estonia 6 6 0 6
Irlanda 8 5 3 8
Grecia 11 7 0 7
Espafia 54 31 23 54
Francia 73 0 70 70
Croacia 14 13 0 13
Italia 117 80 35 115
Chipre 5 5 0 5
Letonia 9 6 3 9
Lituania 10 5 2 7
Luxemburgo 49 31 17 48
Malta 14 10 4 14
Paises Bajos 22 8 14 22
Austria 368 20 348 368
Portugal 24 8 15 23
Eslovenia 5 5 0 5
Eslovaquia 5 4 1 5
Finlandia 9 8 1 9

TOTAL 2033 376 1605 1981
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Entidades menos significativas

Los activos totales de EMS agregado ascienden a mas de 4,4 billones EUR (alrededor
del 14 % de todo el sector bancario) en toda la Unién Bancaria, o casi un tercio del
producto interior bruto combinado de los veintiin Estados miembros.

La cobertura de los planes de resolucién de EMS ha avanzado significativamente y,
a partir del RPC de 2022, se sittia en el 97,5 % del nimero total de EMS individuales o
de grupo, lo que supone un avance constante a lo largo de los afios. Durante el ciclo
actual no se pudo preparar un nimero limitado de planes de resolucién debido
a diversas razones: entrada en vigor de nuevos marcos regulatorios; fusiones y
adquisiciones que afectan a la estructura corporativa de las EMS; o EMS de reciente
creacion, para las cuales aun no se disponia de los datos necesarios para llevar
a cabo la supervisién o resolucién a su respecto. De todos los planes del RPC de
2022, alrededor del 3 % incluyen la resolucién como estrategia preferida, mientras
que el resto prevé la liquidacién en el marco de los procedimientos de insolvencia
normales.

Figura 9. Progreso de las entidades menos significativas cubiertas por planes
de resolucién
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1.4. Fomento de un
marco de resolucion
solido

La JUR promueve un marco de resolucién sélido en la Unién Bancaria mediante
el desarrollo de politicas de resolucién, la contribucidon al debate politico para
mejorar el marco existente y la legislacién que puede afectarlo, y la adopcion y
publicacion de orientaciones que hagan operativa la legislacién. Como principal
autoridad de resolucidon del sector financiero de la Unidén Bancaria, la JUR colabora
estrechamente con el BCE, la ABE, la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS), la
Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA), la Autoridad Europea de Seguros
y Pensiones de Jubilacién (AESP)) y otros. La JUR también coopera con socios
internacionales y terceros paises para garantizar que fuera de la Unién Bancaria
las normas de resolucidon también respalden el mandato y los objetivos de la JUR.

1.4.1. Desarrollo y difusion de las politicas de la JUR

Alolargo de los Ultimos afios, la JUR ha establecido y publicado sus politicas basicas
y, @ medida que se acerca el final del periodo transitorio, la JUR se centra mas en
afinar las orientaciones existentesy en mejorar y hacer operativas las herramientas.
Asi, en 2022, la JUR integro y actualizo las politicas existentes y las complementé
con orientaciones e instrumentos internos para seguir mejorando los planes de
resolucién y, por tanto, la resolubilidad bancaria.

Elaboracién de politicas de resolucion
La JUR elaboré y actualizé politicas y orientaciones sobre los siguientes temas:
Politica de MREL

Tras las sustanciales adiciones a la politica de MREL en ciclos anteriores, la
actualizacién de la politica de MREL en 2022, publicada en mayo, solo incluia
pequefios cambios necesarios para acomodar elementos de introducciéon
progresiva de las politicas existentes, como la ampliacién del alcance de las
entidades MREL internas, asi como nuevos desarrollos, como la implementacion
de la préxima propuesta de «solucién rapida del RRC» de la Comisién3>.

3 En septiembre, el Parlamento aprobd la revisién del RRC conocida como «solucién rapida del RRC»
(documento completo disponible aqui: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2022-0307_EN.pdf).
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Liquidez

La liquidez se ha identificado como una prioridad para los RPC de 2022 y 2023.
En este contexto, a principios de 2022 la JUR publicé una nota de orientacién
operativa sobre la identificacién y movilizacién de garantias durante y después
de la resolucién®, introduciendo gradualmente el principio 3.3 del EfB en 2022. A
finales de 2022, la JUR también elabord una orientacién operativa interna sobre
la medicion y la notificacién de la situacién de liquidez en la resolucién, con el fin
de introducir progresivamente el Ultimo principio de liquidez del EfB, es decir, el
principio 3.2 en 2023. Ademas, en 2022, la JUR inicié una estrecha cooperacién con
el BCE sobre el tema de la liquidez.

Evaluacién del interés publico

Se mejord la politica PIA para aportar mayor claridad y coherencia a la PIA en
relacién con los sistemas de garantia de depdsitos. El enfoque describe los
pasos que deben seguirse para evaluar el impacto de una quiebra bancaria en la
estabilidad financiera y la proteccién de los depositantes. El anexo a la politica de la
JUR se public6 en mayo de 2022%".

Paralelamente, la JUR elaboré un conjunto de cuadros de indicadores de PIA
especificos para cada banco, que se utilizaran durante el RPC de 2022. Los nuevos
cuadros de indicadores de PIA introducidos a partir del RPC de 2022 incluyen el
simulador del sistema de garantia de depdsitos, que aborda la mejora de la politica
de PIA, asi como dos cuadros de indicadores piloto introducidos para evaluar el
contagio financiero de los seguros y sus repercusiones en la economia real. Ademas,
también se desarrollé un conjunto de nuevos cuadros de indicadores para facilitar
la evaluacion de las condiciones macroecondmicas actuales y el riesgo geopolitico.
El principal objetivo de este instrumento es mejorar los elementos cuantitativos de
los planes de resolucién y garantizar que estos reflejen la evolucién de la situacién
macrofinanciera y del sector bancario.

Operacionalizacién del punto de entrada tnico

En el segundo trimestre de 2022, la JUR cred un equipo interno multidisciplinar
compuesto por expertos politicos, juridicos y de resolucién encargados de grupos
transfronterizos con el fin de analizar:

la identificacién de los obstaculos juridicos y practicos para la aplicacion de
la recapitalizacién interna, incluidas las cuestiones identificadas durante el
simulacro de 2021, asi como otras cuestiones derivadas del marco legislativo
nacional y europeo;

las competencias en materia de resolucién en la ejecucién de estrategias de
punto de entrada Unico;

el uso de acuerdos, incluidos los contractuales, que salvaguarden la
disponibilidad de recursos suficientes para apoyar a las filiales, cuando sea
necesario.

3% Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2022-03-17_Operational-Guidance-on-the-ldentification-and-Mobilisation-of-Collateral-
in-Resolution.pdf

3 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2022-05-19_SRB-Addendum-to-the-Public-Interest-Assessment%e2%80%93Deposit-
Guarantee-Schemes-Considerations.pdf
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La iniciativa avanzdé a lo largo de 2022, con la participacién también de las ANR, y
se espera que continle de conformidad con el programa de trabajo anual de la
JUR para 2023, afio en el que la atencion se centrara en la implementacion de las
principales conclusiones.

Cuadro 6. Avances en relacién con las politicas de la JUR previstas en 2021-
2023

Politicas de la JUR previstas para 2021-20233 mmm

Politica de MREL de la JUR (actualizacién)

MREL: Implementacién/aplicacién/contribucién a las normas técnicas de regulacién

(NTR) de la ABE sobre pasivos admisibles, sobre la autorizacién para reducir los
instrumentos de pasivos admisibles, normas técnicas de ejecucion de la ABE sobre v
la presentacién de informes y la divulgacién de informaciéon sobre MREL/TLAC,
comunicacion de las decisiones de MREL a la ABE, informes pertinentes de la ABE
sobre MREL

MREL: Normas técnicas de regulacién de la ABE sobre la fijacion de MREL en relacién con
los requisitos del segundo pilar (P2R) y el CBR para grupos no sujetos a P2R en virtud de v
la DRC IV, y sobre el MREL interno y la aplicacién de la estrategia de resolucion®

MREL: NTR de la ABE 3.0 sobre NTE en materia de notificacion (DRRB2) v v .
Presentacion de informes: NTR de la ABE 2.10 y NTE sobre plantillas de resolucién v v .
Escenarios de resolucién que deben tenerse en cuenta para la planificaciéon de la v v
resolucion

Politica de PIA v v
Liquidez: Orientacion operativa sobre la evaluacién de las necesidades de financiacién v v

en la resolucion®

Liquidez: Identificacion y movilizacion de garantias reales durante y después de la v v
resolucién®

Liquidacién solvente \4 v
Metodologia para la evaluacion de la resolubilidad (mapa de calor) v v

Recapitalizacion interna: uso de poderes auxiliares (articulo 64 de la DRRB) y uso de v
facultades de moratoria

Recapitalizacién interna: NTR de la ABE sobre el articulo 55 y sobre las condiciones v v
contractuales para las facultades de suspension de resolucién

IMF: Plantillas del FSB de informacién que los bancos y las autoridades de resolucién
necesitan de las IMF para la planificacion y ejecucién de la resolucion; documento del v

v
FSB sobre enfoques para promover el intercambio de informacién y los protocolos de
comunicacién entre las IMF, las autoridades de resolucién y los bancos
Leyenda *  Previsto V' Entregado segln lo previsto %  No entregado segun lo previsto

38 Segln lo previsto en el Programa Plurianual 2021-2023

39 Este elemento de politica se refiere al trabajo de la JUR completado en 2020/21 sobre: i) la
participacion en el equipo de redaccién de NTR de la ABE sobre cadenas de suscripcién indirecta,
que en cambio ha sido transformado por la Comisién Europea en una propuesta legislativa de
«solucién rapida», y ii) la ampliacién del alcance de iMREL, en la politica de MREL 2021, para cubrir
entidades intermedias en una cadena de suscripcién indirecta.

40 Reformulacién del elemento en comparacién con el Programa Plurianual de la JUR 2021-2023 en
aras de la precision.

4 Reformulacién del elemento en comparacién con el Programa Plurianual de la JUR 2021-2023 en
aras de la precision. Elemento de politica que se completara en el primer trimestre de 2023.
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Difusion de las politicas de resolucion

En 2022, la JUR difundié proactivamente sus politicas a la industria y a otras
partes interesadas. El 9 de febrero, la JUR celebrd su 13.° Dialogo Sectorial, que
reunié a representantes de la UE y de las federaciones bancarias nacionales, asi
como a representantes de las autoridades de resolucién de la Unién Bancaria, el
MUR. El evento consistié en debates de paneles activos que abarcaron los temas
de la separabilidad y la ejecuciéon de la recapitalizacién interna, asi como una
presentacién sobre el panel de indicadores de MREL y la politica de MREL de 2022.

1.4.2. Garantiade calidad delos planesderesolucionyevaluacién comparativa

Un paso fundamental de la actualizacién anual de los planes de resolucién es el
ejercicio interno de control de calidad para cotejar los planes de resolucién con las
politicas de la JUR, con el objetivo de garantizar la calidad y coherencia de los planes
de resolucion, asi como extraer lecciones aprendidas para los proximos ciclos. Los
resultados iniciales del RPC de 2022 muestran una mayor convergencia y respaldan
el trabajo politico que se esta llevando a cabo sobre la elegibilidad de MREL y las
pruebas de resolubilidad.

1.4.3. Seguimientoy contribucién a la politica exterior y a la actividad reguladora

Alolargo de 2022, laJUR colaboré estrechamente con el PE, el Consejo, la Comision,
el BCE y la ABE para contribuir al progreso de los temas normativos y politicos
pertinentes. Ademas, la JUR mantuvo una coordinacién y colaboracién regulares
con el MUS, el BCE en particular, la ABE y la JERS, y reforzé su colaboracién con la
AESP] y la ESMA en otros temas.

Expedientes reglamentarios
Mecanismo comuin de respaldo financiero

El Grupo de Trabajo para la Accion de Coordinacién se reunié en marzo para debatir
la aplicacién del mecanismo comun de respaldo financiero. El Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE) y la JUR informaron a los miembros sobre el resultado de
un simulacro conjunto que puso a prueba la neutralidad fiscal del mecanismo
de respaldo en caso de desembolsos. El trabajo sobre la puesta en marcha del
mecanismo comun de respaldo financiero continué en 2022 (véanse mas detalles
en la seccién 1.6.3).

Revisién del marco de gestién de crisis y seguro de depésitos (CMDI)

Se espera que la revisién del marco de CMDI por parte de la Comisién se adopte*
en el futuro. En 2021, la JUR presentd y publicd su respuesta a la consulta de la
Comisién, en la que alentaba a utilizar la revisién del marco de CMDI como una
oportunidad para dar pasos adelante en la mejora de las herramientas de la Unién
Bancaria, fomentar la integracién del mercado y potenciar el uso de los sistemas de

42 Larevision propuesta se adopté el 18 de abril de 2023.
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garantia de depdsitos en la resoluciéon®. En 2022, la JUR aporté sus conocimientos
y experiencia sobre la revisién del marco de CMDI a los responsables politicos y a
otras audiencias.

Ley de resiliencia operativa digital (DORA)

En diciembre de 2022, se publicaron en el Diario Oficial de la UE un Reglamento*
y una Directiva sobre la DORA, que entraron en vigor en enero de 2023. La DORA
propone una serie de requisitos para las entidades financieras, incluidos los
bancos, en términos de resiliencia de las TIC, gobernanza, respuesta a incidentes
y requisitos de riesgo de terceros, entre otros. La JUR ha estado en contacto con la
Comision, el PEy la Presidencia del Consejo para aportar su experiencia en relacion
con las referencias pertinentes a la DRRB/RMUR (como la definicion de funciones
criticas y el reconocimiento contractual), y con las ANR para el intercambio de
informacién sobre incidentes graves de TIC para los bancos, y simulaciones de
crisis. La mayoria de las disposiciones pertinentes para la JUR se aplicaran en 2024,
y la JUR ha empezado a trabajar para poder aplicarlas.

Otros expedientes

En junio, la JUR envidé y publicé su contribuciéon a la consulta especifica de la
Comisién sobre la evaluacién de la normativa en materia de ayudas estatales para
bancos en dificultades. En su respuesta, la JUR recomendd abordar el desajuste
entre las comunicaciones de ayudas estatales y la DRRB/RMUR.

La Presidencia del Consejo y el PE adoptaron en septiembre? la revisién de la
denominada «solucién rapida» para el RRC y la DRRB. Los colegisladores lograron
salvar sus diferencias sobre el texto, en particular en lo que se refiere a las dos
cuestiones principales:

Un régimen de deduccion revisado, a fin de evitar la doble contabilizacion de
los elementos de MREL a nivel de entidades intermediarias, garantizando asi
que los grupos bancarios de la UE mantengan siempre una sélida capacidad
de absorcion de pérdidas en consonancia con su MREL declarado (véanse
mas detalles en la seccién 1.3.2).

Un régimen transitorio bien enmarcado para los grupos de multiples puntos
de entrada, con flexibilidad adicional hasta finales de 2024, sujeto a una
evaluacion de la JUR en coordinacién con las ANR, que estan en estrecho
contacto con las autoridades pertinentes de terceros paises a este respecto.

4 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-responses-
european-commission-targeted-consultation-review-crisis-management-and

“ Documento completo disponible aqui: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/
TXT/?2uri=CELEX%3A52020PC0595

4 Documento completo disponible aqui: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2022-0307_ES.pdf
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Resolucion sobre entidades de contrapartida centrales

En la UE, el Reglamento de 2021 sobre recuperacion y resolucién de entidades de contrapartida
centrales tiene por objeto dotar a las autoridades nacionales de resolucién de dichas entidades
de herramientas adecuadas para gestionar las crisis y hacer frente a los acontecimientos
que impliquen la posible quiebra de una entidad de contrapartida central, basandose en los
principios del marco de recuperacién y resoluciéon bancaria. A lo largo de 2022, los Estados
miembros comenzaron a designar autoridades nacionales de resoluciéon de entidades de
contrapartida centrales y a establecer colegios de autoridades de resolucién de dichas entidades
para aquellas sujetas a su mandato con el fin de asesorar sobre los planes de resolucién y
las evaluaciones de resolubilidad de las entidades de contrapartida centrales. La JUR participa
como miembro con derecho a voto en los colegios de autoridades de resolucién de entidades
de contrapartida centrales como autoridad de resolucién de los miembros compensadores
dentro de su ambito de competencias. La ESMA también creard un Comité de Resolucién
de entidades de contrapartida centrales para la promocién de la elaboracién y coordinacién
de planes de resolucién, y el desarrollo de métodos para la resoluciéon de entidades de
contrapartida centrales inviables. La JUR participara en calidad de observador en el Comité de
Resolucion de la ESMA. De conformidad con el documento Guidance on CCP Resolution and
Resolution Planning (Orientaciones sobre la resolucién y la planificacién de la resolucién de
entidades de contrapartida centrales), publicado por el Consejo de Estabilidad Financiera en
2017, la JUR participa en los grupos de gestidn de crisis de entidades de contrapartida centrales
como autoridad de resolucién de los principales miembros compensadores.

La JUR, como parte del MUR, comparte informacién con las ANR sobre el trabajo de la JUR en
materia de entidades de contrapartida centrales, y en junio de 2022 la JUR realizé una primera
presentacion en la reunion de la sesién plenaria de la JUR.

En 2022, la JUR participd en doce Grupos de Gestion de Crisis, y para cuatro de ellos era la
primera vez (para las entidades de contrapartida centrales con sede en Hong Kong, el Reino
Unido y los Estados Unidos). La JUR también participé en dos colegios de autoridades de
resolucion de entidades de contrapartida centrales (Suecia y Alemania), firmé dos acuerdos
de cooperacién con entidades de contrapartida centrales (Hong Kong y Espafia) y organizé
una reunién de alto nivel con la ESMA.

Colaboracion con otras entidades y agencias de la Unién Europea
Consejo de la Unién Europea, Comisién Europea y Parlamento Europeo

A lo largo de 2022, la JUR participé en varias reuniones del Comité Econémico y
Financiero, aportando informacién, en particular, sobre la resolubilidad, el MREL,
temas del FUR y lecciones aprendidas de los casos de resolucion para la revision del
marco de CMDI, y participd en los debates sobre el trabajo futuro en relacién con
las propuestas de la Comisién, asi como los efectos de la invasién rusa de Ucrania.
En 2022 la JUR también participd en varias reuniones del Eurogrupo.

La JUR asisti6 periédicamente al Comité de Servicios Financieros para contribuir
a las actualizaciones trimestrales sobre riesgos y realizar un seguimiento de las
mismas, asi como a los debates sobre los asuntos pertinentes en curso en materia
de regulacion de los servicios financieros de la UE, entre otros.
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Durante el afio, el presidente de la JUR comparecid tres veces ante la Comisién
ECON del Parlamento para informar a los miembros sobre las decisiones de
resolucién adoptadas en el caso Sberbank Europe (véase la seccién 1.5.2), los
avances en la resolubilidad bancaria y las prioridades politicas (marzo); presentar
el informe anual de 2021, los avances en la resolubilidad bancaria con la reciente
publicacion de la evaluacién de la resolubilidad y el mapa de calor (véase la
seccion 1.3.3), la situacion econdmica y las prioridades politicas (julio); y presentar
el programa de trabajo anual de la JUR para 2022, asi como las perspectivas del
marco de resoluciéon mas alla del periodo de transicién (diciembre).

Banco Central Europeo

En 2022, la JUR mantuvo una estrecha colaboracién y cooperacién con el BCE
en diversos temas, en particular sobre el acceso periédico de la JUR a los datos
estadisticos recopilados con fines de politica monetaria, mas alla de los casos de
resolucién. Ademas, la JUR también participé en las reuniones de la Red de Gestién
de Crisis del MUS, para presentar las politicas desarrolladas recientemente y las
conclusiones de la garantia de calidad de la JUR, las lecciones aprendidas sobre
casos de crisis y las evaluaciones de los planes de recuperacion. La JUR también se
unié a un grupo de contacto especifico organizado por el BCE para supervisar las
consecuencias de la invasion rusa de Ucrania en los bancos de la Union Bancaria.
El grupo superviso las consecuencias directas e indirectas de la invasién para los
bancos del MUS y si los bancos estan preparados en general para un entorno de
sanciones internacionales.

LaJURYy el BCE también han reforzado su cooperacién e intercambio de informacion
mediante la revision de su Memorandum de Entendimiento“. La revision implica
muchos aspectos de la cooperacion, ya que extrae las lecciones de los recientes
casos de crisis, aborda los acuerdos de cooperacion derivados del «paquete
bancario» y formaliza las practicas actuales.

Autoridad Bancaria Europea

En 2022, la JUR siguié contribuyendo considerablemente a la labor de la ABE
en materia de resolucion. A principios de afio, se celebré una reunién de la alta
direccion entre la ABE y la JUR, con el fin de coordinar los programas de trabajo y
debatir las iniciativas en curso que pudieran merecer una mayor coordinacién. A lo
largo del afio, la JUR participé en los diversos comités de la ABE para garantizar la
convergencia de plazos y prioridades.

La JUR participa como observadora en las reuniones de la Junta de Supervisores
de la ABE.

Ademas, en 2022 la JUR presidié el Comité de Resolucién (representada por el
miembro de la Junta Sebastiano Laviola) y participé6 como miembro en este comité
permanente que se ocupa de las decisiones relacionadas con las tareas que la
DRRB confiere a las autoridades de resolucion. A lo largo del afio, los principales
temas tratados estuvieron relacionados con el trabajo sobre varias directrices de la
ABE relativas a la resolucién (como la resolubilidad, la transferibilidad, la ejecuciéon

4 Documento completo disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/
ECB-SRB_MoU2022_final.pdf.
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y las pruebas del recapitalizacion interna), el Informe de MREL de la ABE con arreglo
al nuevo paquete bancario (que arroj6 conclusiones similares a la supervisién de
la JUR, véase la seccién 1.3.2), el establecimiento de prioridades en el marco del
Programa Europeo de Examen de Resoluciones, las lecciones extraidas de las
anteriores crisis de bancos y las propuestas sobre la recopilacién de datos para
evitar la doble notificacién por parte de las ANR que no pertenecen a la Union
Bancaria y otras mejoras en la recopilacién y el flujo de datos.

LaJUR también participa en la iniciativa de la ABE sobre informes integrados, junto con
la Comisiény el BCE. Esta iniciativa propone la creacién de un diccionario de datos comun,
que incluya requisitos de informacién en materia de supervision, estadistica y resolucion;
un punto central de recopilacién de informacién para facilitar el intercambio de datos,
y un Comité Paritario de Presentacion de Informes para garantizar la gobernanza de la
iniciativa, con el fin Ultimo de reducir la carga que supone la presentacion de informes
para los bancos y mejorar el intercambio de datos entre las autoridades.

Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS)

LaJUR también participé en las principales configuraciones de la JERS, como la Junta
General, el Comité Técnico Consultivo y los grupos de trabajo técnicos relacionados,
como el Grupo de Trabajo de Andlisis y el Grupo de Trabajo de Instrumentos. Al
igual que en otros foros, una parte sustancial de los debates a nivel estratégico
gird en torno a la invasion rusa de Ucrania, que ha dado lugar a una elevada
incertidumbre y a un aumento perceptible del riesgo para la estabilidad financiera
de la UE, también en relacidon con incidentes cibernéticos. Otros temas debatidos
en los que laJUR es parte interesada fueron la respuesta de la JERS a la revision por
la Comisién del marco macroprudencial, las conclusiones del informe del Grupo
exploratorio de alto nivel sobre criptoactivos y finanzas descentralizadas y la accién
politica basada en el riesgo climatico.

Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion

La JUR también esta trabajando con la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacion (AESP)) en la evaluacién del contagio intersectorial de la quiebra de un banco
al sector europeo de los seguros. Los primeros resultados de este proyecto conjunto
confirmaron que la exposicién de las aseguradoras al sector bancario es significativa.
Al mismo tiempo, el riesgo de contagio parece contenido, se ha probado en un analisis
hipotético y se derivaria de una quiebra idiosincrasica de un banco. La JUR prosiguio6 el
trabajo con la AESP) para mejorar la metodologia considerando un evento a escala de
todo el sistema y ampliando la evaluacion a los fondos de pensiones.

1.4.4. Cooperacion y relaciones internacionales

Alaluzdelosacontecimientos geopoliticos de este afio, la cooperacién internacional
se ha vuelto aun mas esencial para la consecucién de los objetivos de la JUR.

Acuerdos de cooperaciéon

En 2022, la JUR suscribié cuatro acuerdos bilaterales de cooperacion: con la
Corporacién Coreana de Seguros de Depdsitos, la Agencia Bancaria de la Federacion
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de Bosnia y Herzegovina, la Agencia Bancaria de la Republica Srpska (Bosnia y
Herzegovina) y el Banco Central de Montenegro, con lo que el nimero total de
acuerdos de cooperacién asciende a catorce. Actualmente se estd negociando con
otras autoridades de terceros paises.

Con estos acuerdos de cooperacion, la JUR y las autoridades de terceros paises
confirman su compromiso de reforzar la resolubilidad mejorando la comunicacion
y la cooperacién internacional.

Figura 10. Acuerdos de cooperacién de la JUR

El RMUR encomienda a la JUR que celebre acuerdos de cooperacién no vinculantes para
facilitar y respaldar la cooperacion con terceros paises. Dichos acuerdos adoptan la forma de:

» acuerdos de cooperacion para grupos especificos de gestion de crisis;
» acuerdos de cooperacion que cubran todos los bancos y EMS de la JUR en un tercer pafls;

memorandums de entendimiento que cubran los bancos de la JUR y las EMS de los
Estados miembros que no forman parte de la Unién Bancaria.

Acuerdos de cooperacién firmados

v

Albania: Banco de Albania

v

Bosnia y Herzegovina: Agencia Bancaria de la Federacién de Bosnia y Herzegovina y
Agencia Bancaria de la Republica Serbia

Brasil: Banco Central de Brasil

Canada: Organismo Federal de Garantia de Depdsitos de Canada

Japén: Banco de Japén y Agencia de Servicios Financieros de Japon

México: Instituto Mexicano para la Proteccién del Ahorro Bancario
Montenegro: Banco Central de Montenegro

Serbia: Banco Nacional de Serbia

Corea del Sur: Organismo Federal de Garantia de Depositos de Corea
Suiza: Autoridad de Supervisién del Mercado Financiero de Suiza

Reino Unido: Banco de Inglaterra

VVYyVVVVVYyVYYVYY

Estados Unidos: Organismo Federal de Garantia de Depdsitos de los Estados Unidos

Cooperacion internacional

En 2022, la JUR se esforzé por seguir reforzando su interaccién y cooperacién con
terceros paises, abarcando una amplia gama de temas de colaboracién. A tal efecto,
la JUR mantiene relaciones bilaterales y participa en diversos foros multilaterales.
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Relaciones bilaterales

La JUR organizé y participdé en reuniones técnicas y talleres con diversas ANR. En
febrero y marzo, la JUR celebré dos talleres con la autoridad de resolucién de
México, durante los cuales se compartieron los aspectos generales de la resolucién
en ambas jurisdicciones. La JUR asisti6 al Foro anual sobre regulacion UE-Japén,
donde present6 los recientes casos de decision de resolucién; participé en el
Foro Conjunto de Regulacién Financiera UE-EE.UU. y en el didlogo financiero UE-
Canada, particip6 en el Grupo de Trabajo de la AELC sobre Servicios Financieros* y
organizé la visita de una delegacién de la Malaysia Deposit Insurance Corporation
y el Banco Central de Malasia, asi como un seminario de dos dias sobre sistemas
de resolucién y garantia de depdsitos y el intercambio de mejores practicas entre
las tres instituciones.

En el dltimo trimestre, la JUR recibié representantes del Banco de Inglaterra
para debatir las mejores practicas y la estrategia prospectiva, el compromiso y el
intercambio de informacién del Grupo de Gestion de Crisis. Durante el seminario
virtual sobre gestién de crisis organizado por el Instituto de Gestién Macroeconémica
y Financiera de Africa Oriental y Meridional, la JUR hizo una presentacién sobre
la labor del RMUR y de la JUR, y proporcioné comentarios sobre las directrices
del Banco de Tanzania para la recuperacion y la planificacién de contingencias. A
finales de afio, la JUR participé en un seminario con la autoridad de resolucion de
Corea del Sur y en una reunién de alto nivel sobre las prioridades de regulacién y
supervisién organizada por el Fondo Monetario Arabe.

Relaciones multilaterales
Consejo de Estabilidad Financiera

LaJUR siguié contribuyendo de forma proactiva a la labor del Consejo de Estabilidad
Financiera. A lo largo del afio, particip6 en cinco reuniones del Grupo Director de
Resolucién, en las que los debates se centraron en cuestiones de resolucion para
las entidades que no son bancos de importancia sistémica mundial (BISM), la TLAC
no asignada, y como una de las areas de trabajo clave, los recursos financieros
alternativos para la resolucion de la contraparte central. La JUR también tuvo
la oportunidad de presentar y compartir las lecciones aprendidas con el caso
Sberbank, las sentencias judiciales del Banco Popular (véase la seccién 2.3.4) y el
trabajo en el Ejercicio Trilateral a Nivel de Principios (TPLE).

La JUR presidio el Grupo de Gestion de Crisis Bancarias Transfronterizas®,
representado inicialmente por el miembro de la Junta Bostjan Jazbec, cuyo mandato
finalizd en junio, y, a partir de noviembre, por el miembro de la Junta Sebastiano
Laviola. Durante el afio, en colaboracion con los diferentes flujos de trabajo de este
Grupo, la JUR contribuyé a la preparacién de dos notas sobre la TLAC no asignada;
a la organizacién de un evento con partes interesadas para abordar algunos de
los retos transfronterizos en la ejecucidn de la recapitalizacion interna; a probar la

47 El Grupo de Trabajo de la AELC sobre Servicios Financieros estd compuesto por representantes
de los Ministerios de Hacienda, las autoridades de supervision y los bancos centrales de Noruega,
Islandia, Liechtenstein (paises de la AELC y del EEE) y Suiza (solo un pais de la AELC).

4 LaJUR participa en la estructura del FSB (véase la figura 11). Téngase en cuenta que el flujo de trabajo
sobre buenas practicas del Grupo de Gestién de Crisis se interrumpid y que el flujo de trabajo sobre
innovacién digital y resolucion inicié su actividad en diciembre de 2022.
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idoneidad del marco del FSB a través de una encuesta; a participar en debates sobre
la resolucién de entidades sin importancia sistémica, centrdndose en cuestiones
y retos generales relacionados con las cooperativas financieras y los bancos del
sector publico; y a preparar presentaciones en profundidad en el contexto del flujo
de trabajo de la financiacién en la resolucion. La JUR también particip6 activamente
en el Grupo de Gestién de Crisis Transfronterizas para las IMF.

Figura 11. Participacion del Consejo de Estabilidad Financiera y la JUR

[ La JUR preside el Grupo ]
Comité Director
del Consejo
de Estabilidad
Financiera
[ La JUR no participa ]

Grupo de Gestién Grupo de Gestién

de Crisis de Crisis
Transfronterizas Transfronterizas
para aseguradores bancarias

Ejercicio trilateral a nivel de principios

La JUR particip6é activamente en el refuerzo operativo de la coordinacion para
la resolucién transfronteriza con las autoridades de los Estados Unidos y del
Reino Unido a través del TPLE, con el fin de mejorar la comprensién mutua de
los regimenes de resolucién reciprocos para los bancos de importancia sistémica
mundial (BISM), centrandose en el intercambio de informacién, el capital y la
TLAC, y en la financiaciéon en caso de resolucién. El TPLE también desarrolla
guias jurisdiccionales y lleva a cabo simulacros regulares, sobre los que se esta
trabajando, y se espera que aumenten en el futuro.

En abril, la JUR asistié a la reunién anual presencial de primer nivel en el contexto
del TPLE en Washington DC. El ejercicio reunié a los principales reguladores de
la Unién Bancaria, el Reino Unido y los Estados Unidos para debatir y preparar
posibles casos de crisis transfronterizas en el futuro. En el cuarto trimestre, se
presentaron al personal directivo del TPLE los avances en la actualizacion de los
manuales del TPLE y la preparacién para el ejercicio de personal directivo de
2023. La comunicacién es uno de los principales aspectos que se estan poniendo
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a prueba, por lo que las autoridades estan intercambiando plantillas y mensajes
clave para una mayor armonizacién y preparacion.

Otras organizaciones internacionales

En mayo, la JUR asistié a la conferencia internacional anual del Centro Consultivo
del Sector Financiero del Banco Mundial sobre «Retos de supervision y transicion
ecoldgica en el entorno posterior a la pandemia», en la que el representante de la
JUR presentd la puesta en marcha del marco vigente, incluido el enfoque de la JUR
para la planificacién de la resolucién y los ejercicios de simulacién. En diciembre, la
JUR present6 la herramienta de venta de negocios a las autoridades ucranianas a
través de un seminario organizado por el Banco Mundial.

En diciembre, la JUR también participd en la conferencia anual de la Asociacion
Internacional de Aseguradores de Depdsitos, junto con expertos del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y aseguradores de depésitos de otras jurisdicciones.

En 2022, la JUR particip6 en el grupo de trabajo del Instituto Internacional para
la Unificacion del Derecho Privado (Unidroit) sobre liquidacién bancaria en
colaboraciéon con el Instituto de Estabilidad Financiera. El proyecto tiene por
objeto abordar la brecha actual existente en la arquitectura juridica internacional,
mediante el disefio de un instrumento de Derecho indicativo internacional que
abarque las caracteristicas clave de los procedimientos de liquidacién bancaria.
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1.5. Preparary llevar a
cabo la gestion de crisis

Durante 2022, la JUR siguié desarrollando procedimientos, herramientas, plantillas
y soluciones TIC especificas para las crisis, asi como organizando simulacros y
mejorando los procesos internos y externos de gestién de crisis. La JUR gestiond
un caso de resolucién durante el afio.

Figura 12. Fases principales del proceso de resolucion
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del proceso de resolucion
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1.5.1. Preparacion ante la crisis y gestién

Las actividades de la JUR en materia de preparacién ante situaciones de crisis las
coordina la Unidad de Preparacion y Gestién de Crisis (que fue una transformacion
del equipo tactico de resolucién en una unidad que depende del presidente, efectiva
a partir de finales de noviembre). La unidad trabaja en cooperacién con expertos
de todas las unidades de resolucion de la JUR, equipos horizontales y autoridades
nacionales de resolucion, garantizando que la preparacién frente a las crisis se
integre en las actividades de planificacion de la resolucion. En 2022, la JUR reforzé
su preparaciéon como se describe a continuacién y, ademas, llevé a cabo un intenso

dispositivo de resolucién
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seguimiento para evaluar los posibles efectos de las tensiones geopoliticas en las
entidades significativas y menos significativas de toda la Union Bancaria y la UE.

Procedimientos, herramientas y plantillas

La labor de finalizacién de los manuales nacionales por parte de las ANR continué en
2022. Los manuales nacionales se refieren a los procedimientos y las caracteristicas
operativas nacionales para la ejecucién de las decisiones de crisis de la JUR, y la JUR
considera prioritaria la existencia de coherencia entre ellos con vistas a garantizar
la igualdad de condiciones en el seno de la Unién Bancaria. Con el fin de mejorar
la coherencia, la JUR, en colaboracién con tres ANR, puso en marcha un proyecto
piloto para definir un indice de referencia para los manuales nacionales de todas
las ANR. A finales de 2022, los avances en el refuerzo y la armonizacién de los
manuales nacionales por parte de las ANR seguian su curso, y la mayoria de las
ANR esperan que sus manuales se completen en 2024.

Los trabajos sobre instrumentos de resolucion distintos de la recapitalizacion
interna también continuaron en 2022 llevados a cabo por un equipo especifico de
expertos internos. Se finalizaron los manuales centrados en la operacionalizacion
de estas herramientasy se compartieron con las ANR para recabar sus comentarios,
con vistas a facilitar la elaboracién de los manuales nacionales antes mencionados.
Paralelamente, la JUR comenzé a impartir cursos de formacién interna, también
abiertos al personal de las ANR, sobre herramientas de resolucién distintas de la
recapitalizacién interna.

A'lo largo del afio, la JUR mejoro otras herramientas internas para apoyar la gestion
de crisis, como los procedimientos y plantillas para casos de crisis. La JUR también
continu6 mejorando la herramienta de calculo de recapitalizacién interna existente,
un primer prototipo del cual se probd durante un simulacro completo en noviembre.

En 2022, la JUR también aprobd sus Directrices sobre gestion especial. El objetivo de
dichas Directrices es garantizar unas normas adecuadas y eficaces para el proceso de
seleccién y el nombramiento de gestores especiales, con vistas a evitar divergencias
entre las ANR y, en caso necesario, establecer procedimientos operativos para la
presentacién de informes a la JUR y el seguimiento por parte de esta®.

Simulacros

En noviembre, la JUR organizé su simulacro anual completo con varias autoridades,
como la Comisién, el BCE y las ANR de dos jurisdicciones de la Unién Bancaria
(Espafia y Portugal). El simulacro puso a prueba una estrategia de punto de entrada
Unico con recapitalizacién interna abierta para un grupo ficticio®® en el que la matriz
estaba establecida en un pais y la filial en otro. Mas de 90 participantes tomaron
parte en las sesiones, en las que se pusieron a prueba, entre otras cosas, una
plantilla para el dispositivo de resolucién de punto de entrada Unico, un prototipo
de calculadora de recapitalizacién interna, procesos de comunicacién y debates

4 Las Directrices se basan en el articulo 23, apartado 5, del RMURYy el articulo 35 de la DRRB, tal como
se han transpuesto en las legislaciones nacionales.

%0 No se resolvi6 ninguin banco.
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sobre elementos de crisis, como la consulta fallida o con probabilidad de fallar,
las exclusiones discrecionales de la recapitalizacién interna y los resultados de la
valoracién. El simulacro también incluyé la preparacién y la publicacién simulada
de material de comunicacién, como comunicados de prensa y una ficha informativa
sobre el propio banco. Este exitoso ejercicio fue el resultado de una cuidadosa
preparacién del escenario financiero y su entorno juridico, la cooperacién con las
partes interesadas y el uso de Ready for Crisis (R4C). La JUR recopilara las lecciones
aprendidas por todos los participantes en el ejercicio, que se utilizaran para mejorar
los protocolos, los procedimientos y los sistemas en el futuro.

Ademas, en 2022, la JUR organiz6 simulacros en la plataforma R4C con las ANR
griegas y austriacas, en mayo y diciembre, respectivamente.

Refuerzo de la supervision de los bancos sujetos al mandato de la JUR

En el primer trimestre de 2022, la JUR reforzé la supervision de los bancos bajo su competencia,
con el fin de fomentar la preparaciéon de la JUR frente a las crisis en caso de que surgiera la
necesidad de una intervencion. Debido a las tensiones geopoliticas, el analisis del primer semestre
de 2022 se centr6 en los efectos directos e indirectos de la invasién rusa de Ucrania, mientras
que en el segundo semestre del afio, la JUR sigui6 de cerca los resultados de los bancos, que se
consideraron mas vulnerables debido a las circunstancias macroeconémicas imperantes.

La incertidumbre econémica persistié a lo largo del afio, con el empeoramiento de las
perspectivas macroeconémicas y financieras. Por otra parte, la Revision de la Estabilidad
Financiera del BCE de noviembre de 2022 puso de relieve cémo habian aumentado los riesgos
para la estabilidad financiera de la UE.

En consecuencia, queda justificado un estrecho seguimiento de los bancos individuales por
parte de la JUR para abordar oportunamente los riesgos idiosincrasicos que podrian afectar a
los bancos con exposiciones mas concentradas en sectores vulnerables (por ejemplo, industrias
con gran consumo de energia), modelos de negocio mas débiles o regiones de mayor riesgo.

Ready for Crisis (R4C)

La plataforma R4C, creada para apoyar la gestion de los casos de crisis, registré dos
lanzamientos a lo largo del afio. El lanzamiento de la versién 2.0, en mayo, tras las
pruebas realizadas con personal de la JUR y participantes de las ANR, el BCE y la
Comisién, incluybé mejoras para trabajar en situaciones de crisis y la integracién con
otras plataformas de la JUR (véanse mas detalles en la seccién 2.3.2). Otra version,
la 3.0, lanzada en octubre, incluia nuevas funcionalidades, como herramientas de
elaboracion de informes, gestion de notificaciones y mejora de la usabilidad, con el
fin de aumentar la eficiencia de los procesos de gestién de crisis. Esta Ultima version
se prepard a tiempo para ser probada en el simulacro general de noviembre. El
personal de la JUR recibié formacién en la plataforma a lo largo del afio.
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1.5.2. Respuesta a la crisis

En 2022, la JUR siguié de cerca el impacto de la inestabilidad en el sector financiero
tras la invasién de Ucrania por Rusia, y preparé un analisis para su discusién tanto
interna como externa (véanse las secciones 1.4.3 y 1.4.4). La JUR tramité un caso
de resolucion, que fue el segundo decidido por la JUR desde su creacién. Ademas,
hubo una serie de crisis de EMS, en las que la JUR colaboré estrechamente con las
ANR responsables.

Resolucién de Sherbank

El 27 de febrero, la JUR determiné que Sberbank Europe AG en Austria y sus filiales
en Croacia (Sberbank d.d.) y Eslovenia (Sberbank banka d.d.) se encontraban en
graves dificultades o en peligro de quiebra debido a un rapido deterioro de su
situacién de liquidez, coincidiendo con la evaluacién del BCE. Sberbank Europe
AG operaba dentro de la Unién Bancaria en Austria, con sucursales en Alemania
y filiales en Croacia y Eslovenia, asi como en los Estados miembros de la UE de
Chequia y Hungria, y en terceros paises como Bosnia y Herzegovina y Serbia.
Sberbank Europe AG registré unos activos totales de 13 640 millones EUR a nivel
consolidado y un total de 6 820 millones EUR en las entidades de la Unién Bancaria
en Austria, Croacia y Eslovenia. El banco operaba en los siguientes sectores:

Corporativo: préstamos y servicios de mercado globales a grandes empresas;
Pequefias y medianas empresas: préstamos y servicios de cuentas a
pequefias y medianas empresas de toda Europa Central y Oriental;
Minoristas: préstamos hipotecarios y al consumo, depésitos y servicios de
cuentas a clientes minoristas en todos los mercados, incluso a través de su
sucursal digital en Alemania.

La JUR aplico la suspension de pagos, la ejecucion y los derechos de rescision, lo
gue se conoce como moratoria, a los tres bancos de la Unién Bancaria. Durante la
moratoria, los depositantes pudieron retirar el importe de una asignacion diaria,
determinado por las ANR respectivas.

El 1 de marzo, la JUR decidié que no era necesaria ninguna medida de resolucién
para la matriz austriaca Sberbank Europe AG. La JUR considerd que no se cumplian
las condiciones acumulativas para la accion de resolucion establecidas en el RMUR,
ya que no se considerd que el banco desempefiara funciones esenciales para la
economia y que su liquidacién con arreglo a los procedimientos de insolvencia
ordinarios no tendria un impacto negativo en la estabilidad financiera o en la
economia de Austria®'. En la misma fecha, laJUR decidié transferir todas las acciones
de la filial croata del grupo, Sberbank d.d., a Hrvatska postanska banka d.d. (Caja
Postal croata) y todas las acciones de la filial eslovena del grupo, Sberbank banka
d.d., a Nova ljubljanska banka d.d. (NLB d.d.). La JUR constatd que existia un interés
publico en la resolucién de las dos filiales mediante el instrumento de venta de

51 Se puede consultar la version no confidencial de la decision con respecto a Sberbank Europa AG
aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2022-06-10_SRB-Non-confidential-
version-of-the-decision-in-respect-of-Sberbank-Europe-AG.pdf?destination=/en/admin/content/
media.
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actividades con el fin de proteger la estabilidad financiera y evitar perturbaciones en
las economias croata®? y eslovena®.

La Comision refrendd las dos decisiones de resolucién y, junto con la decision de
no resolucidn, fueron aplicadas por las respectivas ANR: la Autoridad del Mercado
Financiero de Austria, el Banco Nacional de Croaciay el Banco de Eslovenia. El miércoles
2demarzo en Croaciay Eslovenia los bancos abrieron como de costumbre, sin ninguna
perturbacidn para los depositantes nilos clientes. En Austria, los depositantes estaban
protegidos gracias al sistema de garantia de depdsitos y se tomaron medidas para
liquidar el banco de forma ordenada®.

1.6. Puestaen
funcionamiento
del Fondo Unico
de Resolucion

Las entidades de crédito y determinadas empresas de inversién de los 21 Estados
miembros participantes de la Unién Bancaria contribuyen al FUR. El FUR crecera
gradualmente durante un periodo transitorio de ocho afios (2016-2023) y esta previsto que
alcance al menos el 1 % del importe de los depdsitos garantizados de todas las entidades
de crédito autorizadas en todos los Estados miembros participantes. En 2022, la JUR siguid
aumentando las contribuciones al FUR, avanzando segun lo previsto, gestionando las
inversiones y centrandose en los trabajos preparatorios para la introduccién temprana
del mecanismo comun de respaldo financiero.

1.6.1. Contribuciones

La tasa de crecimiento de los depdsitos cubiertos en 2021 se situé en torno al
6,5 % (media anual de los depdsitos cubiertos calculada sobre una base trimestral
comunicada por el sistema de garantia de depdsitos en 2022). Sobre la base de este
crecimiento, se espera que el FUR termine con unos 80 000 millones EUR al final del
periodo inicial, a 31 de diciembre de 2023. En 2022, la JUR se centro en las prioridades
estipuladas en el plan de trabajo de este afio, como seguir mejorando la transparencia

52 Se puede consultar la version no confidencial de la decisién con respecto a Sberbank d.d. aqui: https://
www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2022-06-10_SRB-Non-confidential-version-of-the-
resolution-decision-in-respect-of-Sberbank-d.d_1.pdf.

53 Se puede consultar la version no confidencial de la decisién con respecto a Sberbank banka d.d.
aqui: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2022-06-10%20SRB_Non-confidential-
version-of-the-resolution-decision-in-respect-of-Sberbank-banka-d.d._1.pdf.

% Comunicado de prensa completo de la ANR responsable disponible en el siguiente enlace: FMA/OeNB:
se ha evitado la insolvencia de Sberbank. Todos los clientes seran atendidos puntualmente — FMA
Osterreich.
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del proceso de calculo de las contribuciones e introducir mejoras en el proceso de
consulta.

Calculos y recaudacién de las contribuciones

Al inicio del afio, el equipo se centr6 en la recopilacién de datos de las entidades
y de los sistemas de garantia de depdsitos para poder calcular las aportaciones ex
ante de 2022 al FUR. Ademas, realizé el calculo de los reajustes correspondientes
a ciclos anteriores. En abril, la sesién ejecutiva de la Junta aprobd los importes de
las contribuciones ex ante de 2022 que debian transferirse al FUR y los resultados
del calculo se comunicaron a las ANR. Se recaudaron un total de 13 670 millones
EUR de 2 896 bancos y empresas de inversion de la Unién Bancaria, incluidos el
efectivo y los compromisos de pago irrevocables, con lo que el fondo ascendié a
66 000 millones EUR. Paralelamente, el equipo del FUR inici6 los preparativos para
el ciclo de contribuciones ex ante de 2023. En octubre, la JUR envié a las ANR la carta
inicial de la institucién y la decision sobre el formulario de presentacién de datos
de 2023 y sobre los requisitos de fiabilidad adicionales. La fase de recopilacién de
datos para el ciclo de 2023 comenzd en noviembre de 2022 y se prolongara hasta
finales de febrero de 2023 (de acuerdo con el cambio legislativo propuesto por la
Comision®.

Verificacion de datos y proceso de consulta

En febrero tuvo lugar una intensa fase de verificacién de datos. La JUR llevd a cabo
la fase de consulta con las entidades en el proceso de toma de decisiones para
la determinacién de las contribuciones ex ante al FUR. La fase de consulta duré
diez dias habiles y concluyé con las entidades el 17 de marzo y con el BCE, las
ANR Yy las autoridades nacionales competentes el 25 de marzo. Una novedad para
este ciclo fue que los nuevos calculos preliminares de las contribuciones ex ante
anteriores (a través de las llamadas «reexpresiones») también se incluyeron en
la fase de consulta. Asi se reforzé alin mas la transparencia y la participacion de
las entidades en el proceso de la JUR. La JUR tuvo en cuenta los 345 comentarios
sobre el calculo de las contribuciones ex ante de 2022. El resultado de esta fase de

% En el contexto de la recopilacién de datos para el calculo de las aportaciones ex ante del FUR, se
solicita a las entidades que ajusten el valor de los pasivos surgidos de derivados sobre la base
del articulo 5, apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la Comisién. El articulo 5,
apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la Comisién exige a las entidades que
apliquen la metodologia del ratio de apalancamiento reflejada en el articulo 429 quater del
Reglamento (UE) 575/203 (RRC) para el ajuste. Sin embargo, los cambios sustanciales introducidos
en esta metodologia por el Reglamento (UE) 2019/876, de 20 de mayo de 2019, que modificaba
el RRC, plantearon dificultades de aplicacion y justificaron reflexiones sobre la conveniencia de
restablecer la anterior metodologia de ratio de apalancamiento a efectos de la valoracién de
los derivados en el contexto del calculo de las contribuciones ex ante al FUR. Por lo tanto, en
septiembre de 2022, la Comision informo a la JUR de que consideraba proceder a una modificacion
del articulo 5, apartado 3, del Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la Comisién. En consonancia
con la comunicacion de la Comisién de septiembre, la JUR modificé las instrucciones de presentacion
de datos dirigidas a las entidades con el fin de solicitar el valor ajustado de los derivados sobre la
base de la anterior metodologia de ratio de apalancamiento. La decisién formal de la Comisién de
modificar el Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la Comisién se adopté el 20 de enero de 2023.
Mediante una disposicién transitoria, la Comisién también decidié conceder un mes mas para la
recopilacion de datos del ciclo de contribucién de 2023, es decir, hasta finales de febrero de 2023.
La modificacién del Reglamento Delegado (UE) 2015/63 de la Comisién se publicé el 22 de marzo
de 2023 en el DO L83.
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consulta se reflejo en los documentos de decisién con la incorporacion de un extenso
documento titulado «Evaluacién de las aportaciones realizadas en la consulta sobre
las contribuciones ex ante de 2022 al Fondo Unico de Resolucién».

LaJuntatambién adopté formalmente una decision sobre el inicio del ejercicio adicional
de verificaciéon de datos de 2022. Posteriormente, la JUR informd a las 30 entidades
incluidas en la muestra y las invit6 a presentar la informacion necesaria.

Sentencias del Tribunal de Justicia

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (el Tribunal), en su sentencia en los
asuntos acumulados C-584/20P y C-621/20 P>¢, Comisién y JUR contra Landesbank
Baden-Wiirttemberg y los autos de los asuntos C-663/20P%, Hypo Vorarlberg Bank AG
y C-664/20P> Portigon AG confirmé la legalidad del marco juridico para el calculo
de las contribuciones ex ante pero anulé la Decisién de 11 de abril de 2017 sobre el
calculo de las contribuciones 2017 ex ante para Hypo Vorarlberg Bank AG, Portigon
AG y LBBW debido a deficiencias relativas a la argumentacion. Con el fin de cumplir
la sentencia y las 6rdenes, la JUR decidid volver a adoptar la decisién ex ante de
2017 en consonancia con los requisitos establecidos por el Tribunal para estas tres
entidades. Los asuntos mencionados también dieron lugar a la readopcién de otras
decisiones ex ante para ajustarlas al criterio de razonamiento establecido por el
Tribunal. En el transcurso de 2022, la JUR volvié a adoptar las decisiones ex ante en
relacion con los ciclos de contribucién ex ante de 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020. Las
nuevas decisiones solo son aplicables a las entidades que recurrieron decisiones
anteriores de ex ante ante los Tribunales de la UE. Los procedimientos judiciales
relativos a las nuevas decisiones estan en curso.

1.6.2. Inversiones

Plan de Inversiones

El Plan de Inversiones de 2022 fue aprobado por la Junta en diciembre de 2021 y
abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.
Define la asignacién estratégica de activos, incluidas sus principales caracteristicas
de riesgo y rentabilidad y la forma en que se aplica. Se llevo a cabo una revision de
las clases de activos para reevaluar las mas adecuadas para incluir en la cartera de
inversiones de la JUR, en particular desde una perspectiva de riesgo, rentabilidad,
diversificacion y liquidez. Debido a los cambios significativos en las condiciones
del mercado, la Junta aprobd en junio una actualizaciéon del Plan de Inversiones
de 2022 que incluia una asignacién estratégica de activos revisada para abordar el
incremento de la volatilidad en los mercados de renta fija, asi como los rendimientos
sustancialmente mas elevados. La inversién de una parte de las contribuciones ex

% Documento completo disponible aqui: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsfrtext=&docid=245421&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=268216

57 Documento completo disponible aqui: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=260306&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=267193

% Documento completo disponible aqui: https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=260290&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=267761
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ante de 2022 se completé en julio. En el cuarto trimestre, el BCE decidié eliminar
temporalmente el limite maximo del tipo de interés del 0 % para la remuneracién de
los fondos publicos desde el 14 de septiembre de 2022 hasta el 30 de abril de 2023,
al tiempo que trasladaba el tipo de interés de la facilidad de depdsito a territorio
positivo. Por lo tanto, la remuneracién de los saldos de caja de la JUR en este periodo
fue la menor entre el tipo a corto plazo del euro y el tipo de la facilidad de depdsito
del BCE. En la sesion ejecutiva de la JUR se aprobaron pequefias modificaciones
adicionales del Plan de inversiones de 2022 como resultado de la adaptacion del
rendimiento minimo de compra de los valores en los que la JUR invierte y del
aplazamiento de la inversidn prevista de una parte adicional de las contribuciones ex
ante de 2022 hasta 2023, manteniendo en cambio los importes en efectivo.

La JUR adoptd la Estrategia de inversién de 2023 en noviembre y en su sesién
ejecutiva refrendé el Plan de inversiones de 2023.

Servicios externalizados

En 2022, la JUR inicié un proceso de seleccidn para elegir un gestor de inversiones y
un depositario antes de la expiracion de los contratos con el proveedor existente en
2023. Tras la evaluacion de las ofertas recibidas, en noviembre la Junta, en su sesién
ejecutiva, aprobd el inicio de las negociaciones contractuales con el candidato de
mayor puntuacion.

1.6.3. Financiacion

En septiembre, la JUR presenté la comunicaciéon anual facilitada a los Estados
miembros sobre la capacidad de financiacion disponible. En la fecha de referencia
(agosto de 2022) de los calculos, el nivel de mutualizacién en el tercer trimestre de
2022 era del 91,7 %.

Politica de garantias

En el contexto de la puesta en marcha del mecanismo comun de respaldo financiero
para el Fondo Unico de Resolucién, la JUR desarrollé su politica de garantias reales,
en virtud de la cual el mecanismo comun de respaldo financiero se utiliza con fines
de liquidez y la concesion de préstamos a los bancos se realizara sobre una base
garantizada cuando resulte practico. En principio, serdn admisibles todas las clases
de activos, y la valoracién sera a cargo de un tercero independiente. Como parte de
la politica de garantias de la JUR, la JUR también desarrollé un marco de riesgos para
evaluar los diferentes riesgos y calibrar el nivel adecuado de recortes que deben
aplicarse.

Mecanismo comun de respaldo financiero

Se han preparado los acuerdos del mecanismo de respaldo financiero paralelo
con Bulgaria y Croacia. La firma definitiva del acuerdo de mecanismo de respaldo
financiero entre la JUR y el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) asi como la
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rescisiéon de los acuerdos de préstamo siguen pendientes debido a los procesos de
ratificacién y a consideraciones juridicas en un Estado miembro.

Mientras tanto, la JUR continu6 su trabajo sobre la puesta en marcha del mecanismo
comun de respaldo financiero. El MEDE de la JUR presenté la evaluacion de la
capacidad de reembolso en marzo de 2022 con una vision general de los resultados
del simulacro de la evaluacién que tuvo lugar en 2021. La metodologia utilizada
para comprobar la capacidad de reembolso de la JUR en caso de activacion del
mecanismo comun de respaldo financiero fue evaluada y considerada sélida por
un experto independiente en el ambito de la macroeconomia y la econometria. La
pronta introduccion del mecanismo comun de respaldo financiero esta pendiente
de la ratificacién del Acuerdo por el que se modifica el Tratado MEDE y el Acuerdo
por el que se modifica el Acuerdo Intergubernamental por parte de Italia. A partir
de enero de 2023, Croacia también tendra que ratificar ambos documentos, ya que
el pais adoptara el euro y se convertird en miembro del MEDE>°.

% Croacia notificé la ratificacion del tratado del MEDE durante el primer trimestre de 2023, después
de la fecha limite para este informe.
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2.1. Introduccion

La JUR observé una presencia cada vez mayor de personal presencial en la oficina
y el pleno establecimiento de un modo de trabajo hibrido. Esto se complementé
con la continuacién de diversas iniciativas de digitalizacién, a saber, el desarrollo
de nuevas plataformas y herramientas digitales y, lo que es mas importante, la
integracion de algunas de estas plataformas para aumentar la eficiencia de los
procesos de la JUR.

Varias actividades se reanudaron a los niveles previos a la pandemia, como la
gestion presupuestariay financiera, en la que el gasto aumentd en comparacién con
afios anteriores. Como consecuencia de la inflacidn, las transferencias aumentaron
en comparacién con afios anteriores. La ejecucién global del presupuesto fue del
95 %60. Los recursos humanos continuaron realizando campafias de contratacion
alolargo del afio, llegando a completar casi la plantilla de personal de la JUR, y con
una tasa de rotacion notablemente inferior. Ademas, las actividades de aprendizaje
y desarrollo se adaptaron al nuevo entorno hibrido, y los actos presenciales se
reanudaron con mayor frecuencia.

La visibilidad externa de la JUR aumenté a lo largo del afio gracias al planteamiento
proactivo en términos de comunicaciones. Los dos principales eventos organizados,
la conferencia conjunta BCE-JUR y la conferencia anual de la JUR, reunieron a
audiencias de una amplia variedad de contextos y promovieron interesantes
debates en el marco de resolucién y su futuro, los logros de la JUR y lo que queda
por delante.

En cuanto a los procedimientos contenciosos, la JUR vio varias sentencias
importantes durante el afilo, como la primera sentencia relativa a aspectos

materiales del dispositivo de resolucién adoptado por la JUR con respecto al Banco

8 Excepto contingencias.
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Popular Espafiol (véase la seccién 2.3.4), que configurara este ambito de trabajo en
los préximos afios. La JUR también recibié dos 6rdenes del Tribunal de Justicia en
relacién con las contribuciones ex ante, sobre las que la organizacién tomé medidas
inmediatas. El nUmero de asuntos presentados ante el Panel de Recurso aumento
durante el afio (véase la seccién 2.3.5).

2.2. Tomade decisiones

Los dérganos decisorios de la JUR se reunieron y decidieron sobre sus respectivas
areas de responsabilidad a lo largo del afio. En 2022, la JUR celebrd seis reuniones
de laJunta en su sesion plenaria, nueve reuniones de la Junta en su sesién ejecutiva
restringida y 25 reuniones de la Junta en su sesién ejecutiva ampliada, de las cuales
10 se referian a casos de crisis y 15 al RPC.

Se pusieron en marcha mas de 600 procedimientos escritos, con 16 procedimientos
escritos que se organizaron con la sesién plenaria, 65 procedimientos escritos con
la sesién ejecutiva restringida y 239 procedimientos escritos de la sesién ejecutiva
ampliada, principalmente relacionados con los RPCde 2021y 2022 y de los cuales 20
se referian a los casos de crisis. Todos ellos contaron con el apoyo de la plataforma

en linea, diseflada para facilitar el proceso (véase el apartado 2.3.2).

Figura 13. Toma de decisiones de la JUR

Sesién plenaria
Compuesta por

* Presidente
* Miembros permanentes

¢ Todos los representantes

de las autoridades
nacionales de resolucién
(ANR)

Sesion ejecutiva
RESTRINGIDA
Compuesta por

* Presidente
¢ Miembros permanentes

AMPLIADA
Compuesta por

* Presidente

* Miembros permanentes

* Representantes de
la ANR afectados

Organos decisorios de la JUR

Tarea

Delibera y decide sobre
asuntos estratégicos para
la JUR o el Mecanismo
Unico de Resolucién.

Tarea

Prepara la mayoria de las
decisiones de la sesién
plenaria.

Tarea

Adopta decisiones
especificas de cada
bancoy prepara un
ndmero limitado de
decisiones de la sesion
plenaria.

Presidente

¢ Decisiones descritas en el articulo 56
del RMUR, relativas a la gestion diaria
delaJUR.

9)
_@_ Vicepresidente

¢ Miembro sin derecho a voto, excepto
en caso de ausencia del presidente.

Observadores
O

%

¢ La Comision Europeay el Banco Central
Europeo gozan de la condicién de observador
permanente en todas las reuniones de las
sesiones ejecutivas y plenarias;

¢ Cuando proceda, se podra invitar ad hoc
a otros observadores a las sesiones
ejecutivas y plenarias;

¢ Cuando se delibere sobre un grupo que
tenga filiales o sucursales significativas en
Estados miembros no participantes, se
invita a las autoridades de resolucién de
dichos Estados miembros no participantes
a participar en la reunién de las sesiones
ampliadas.
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2.3. Principales
novedades

Las subsecciones siguientes presentan los principales hitos alcanzados por las
funciones horizontales de la JUR en 2022.

2.3.1. Secretaria de la JUR

La Secretaria de la JUR sigui6 reforzando los procesos de gobernanza y toma de
decisiones de la Junta, en particular, mediante la optimizaciéon de sus practicas
de trabajo, incluidos los procesos para la adopcion de decisiones de diversos
organismos.

La Oficina de Gestion de Datos desempefio sus funciones habituales, mantuvo los
derechos de acceso del personal de la JURY, a lo largo del afio, elaboré y aplicé un
plan de accién para abordar las recomendaciones de una auditoria interna sobre
la gestion de documentos y registros. La Oficina también trabajo en la segunda
version del sistema electréonico de gestion de documentos y registros de la JUR
(EDRMS2)y en la adquisicion de libros para la biblioteca de la JUR. También preparé
un servicio de libros electrénicos que esta previsto ofrecer a todo el personal de la
JUR en 2023.

2.3.2. Tecnologias de la informacion y la comunicacién

La JUR siguié poniendo en marcha iniciativas para responder a la evolucién de las
necesidades de la JUR y el MUR. En 2022, el equipo de TIC de la JUR prestd apoyo
periddico al personal, siguié desarrollando herramientas y plataformas digitales y
se centré en la ciberseguridad, una amenaza en aumento.

Apoyo interno

En ese tercer aflo en el que una parte significativa del trabajo se llevé a cabo a
distancia, las TIC prestaron servicios esenciales para el funcionamiento de la JUR,
garantizando la disponibilidad completa de los servicios de TIC, que se aproximé al
100 % a lo largo del afio.
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En 2022, la JUR:

Gestion6 1 144 cuentas y 1 143 buzones de correo electrénico;
Compartié 208 GB de documentos con terceros a través de 94 espacios de colaboracion;

Organizé unas 2 200 reuniones a distancia al mes con una duracién total de

aproximadamente 100 000 minutos al mes;

Gestion6 187 000 carpetas compartidas que ocupaban 2,13 TB de espacio en disco (25
veces el espacio comprimido total de Wikipedia, sin medios).

Procesé la informacién de aproximadamente 120 grupos bancarios a tres niveles de
informacién (solos, consolidados, grupos de resolucién) que representaban a mas de
900 entidades sujetas a las competencias directas de la JUR.

Digitalizacion: herramientas y plataformas

En 2022, laJUR prosiguié el desarrollo de varias plataformas seguin lo previstoy comenzé
a crear otras nuevas. Las principales evoluciones del afio fueron las siguientes:

FORA es la aplicacién TIC que permite a la Secretaria de la JUR gestionar los
procedimientos escritos de la Junta. A finales de marzo de 2022 se entregd
una version técnica de FORA 3.1, que integraba la plataforma con R4C,

para racionalizar los procesos en caso de crisis, reduciendo el tiempo de
tramitacion y los posibles errores humanos.

Reference Data Factory es una aplicacion interna de la JUR que gestiona los
datos maestros de las entidades financieras para el uso interno de la JUR, de
la que la JUR desplegé varias versiones.

En términos de recopilacién y gestién de datos, la JUR desplegd la segunda
versién de Data Certification Gateway, la plataforma interna que garantiza la
calidad de los datos gestionados en el RPC, e inicié el desarrollo de la tercera
version para apoyar el ciclo de recopilacion de datos de 2023. En 2022, la JUR
también gestion¢ el ciclo de recopilacién de datos del FUR de 2022 para las
contribuciones ex ante y comenzé a preparar el portal para la recopilacién de
datos de 2023, el primero que se completard Unicamente en XBRL-XML.

En términos de analisis de datos, la JUR desplegé la primera versién de PIA para
los datos de permutas de cobertura por impago, implementando una consulta
centralizada de registros y reforzando el flujo de trabajo del proceso de PIA. En
2022, la JUR desplegd tres versiones de la Investment Analytic Database para
automatizar y mejorar el rendimiento y las capacidades de notificacién de riesgos
de laJUR en relacién con el FUR. La aplicacién, que relne datos de diferentes
proveedores de datos en una Unica base de datos, ha reforzado la solidez del
proceso de construccién de la cartera (véase el apartado 1.6).

En cuanto a nuevas aplicaciones y herramientas, en 2022, la JUR desplegé la
primera versién de la Administrative Contribution application que permite
recopilar y validar datos, calcular la contribucidn de las entidades, creary
enviar la facturacién y, en caso necesario, generar la reclamacion. La JUR
inici6 el desarrollo de una segunda versién (que estara lista para el ciclo de
2023) a fin de mejorar la aplicacién sobre la base de los comentarios de las
empresas que la utilizan.
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En 2022, la JUR también inicié el desarrollo de una nueva plataforma, que

se disefiara como entorno colaborativo con el nombre de Integrated
Resolution Information System (IRIS), para facilitar la aplicaciéon del RPC. El
desarrollo, que comenzd en octubre de 2022 y que implicara la participacion
activa de las partes interesadas, en particular las ANR, aprovechara las
caracteristicas y funcionalidades de R4C. La primera versién de la aplicacion
se entregara a finales de noviembre de 2023 para facilitar la ejecucién del RPC
de 2024, con dos versiones adicionales previstas para finales de afio de 2024.

Seguridad de las TIC y ciberseguridad

En 2022, la gestion de riesgos de seguridad de las TIC se creé como una nueva
funcién de gobernanza en la JUR. El objetivo es garantizar una segunda linea de
defensa en términos de seguridad de las TIC, mejorando la identificacion y la
gestion de los riesgos de seguridad de las TIC que puedan afectar a la consecucion
de los objetivos de la JUR.

Durante el afio, la JUR llevo a cabo una campafia de formacién y sensibilizaciéon en
materia de seguridad de las TIC dirigida a todo el personal. Ademas, el personal
de la JUR se someti6é a un ejercicio de phishing especifico en abril y octubre de
2022. El ejercicio duro tres dias, durante los cuales se registraron las acciones de
los usuarios y se aportaron comentarios. Se establecié un proceso formal para la
gestion de vulnerabilidades, que esta operativo desde enero de 2023.

2.3.3. Instalaciones

Las restricciones relacionadas con la pandemia se eliminaron progresivamente
durante el segundo trimestre del afio, lo que aumenté el nimero de miembros
del personal en la oficina, asi como las reuniones presenciales a lo largo del afio.
En este contexto, la JUR puso en marcha su portal de gestién de instalaciones,
para aumentar la eficiencia en la notificacién de problemas y la solicitud de
servicios relacionados con las instalaciones. Ademas, durante el afio, el equipo de
instalaciones de la JUR organizé la logistica del segundo edificio, que debera estar
terminado en el primer trimestre de 2023.

2.3.4. Servicio juridico de la JUR

La JUR funciona en un entorno normativo complejo y en evolucién, en el que
la asistencia juridica continua en relacién con el complejo marco juridico
es fundamental para cumplir el mandato de la JUR. La asistencia se presta
principalmente a través de dos actividades: Asesoramiento juridico y litigios.

Asesoramiento juridico

En 2022, el Servicio Juridico de la JUR siguié prestando asesoramiento juridico
relacionado con el Derecho de la UE y de la Unién Bancaria, prestando especial
atencion al marco de resolucién de la UE en los ambitos de planificacién de la
resolucién y evaluacién de la resolubilidad, determinacién del MREL, preparacién
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ante las crisis y acciones de resolucién, asi como sobre asuntos relativos al FUR.
La prestacién de asesoramiento juridico en los distintos niveles de la organizacién
garantizé la aplicaciéon coherente del marco juridico y el desarrollo ulterior de las
politicas de la JUR. Un total del 96,24 % de las solicitudes de asesoramiento se
atendieron puntualmente®'.

A lo largo del afio, el Servicio Juridico prepard y coordiné el trabajo de la Red
Juridica, un foro de expertos juridicos de las ANR y la JUR. Esta red, que incluye a
la JUR, las ANR, la Comision, el BCE y los representantes de la ABE, contribuye a
fomentar una mayor comprension comun de las cuestiones juridicas que afectan al
funcionamiento del MUR y se esfuerza por aplicar el marco de resolucién de la UE
de manera coherente dentro de la Unién Bancaria.

Procedimientos contenciosos

El Servicio Juridico de la JUR representa a la JUR ante el Panel de Recurso, el Tribunal
General y el Tribunal de Justicia. Por lo que se refiere a los litigios pendientes ante
el Tribunal de Justicia, en 2022 habia 221 asuntos pendientes, de los cuales mas
de la mitad (120 asuntos) se referian a decisiones adoptadas en el contexto de
decisiones sobre el ejercicio de las competencias de resolucion por parte de la JUR
en relacién con el Banco Popular Espafiol, ABLV, PNB Banka y Sberbank. Un total
de 90 acciones legales se refieren a las decisiones adoptadas en el contexto de las
contribuciones ex ante al FUR para el periodo comprendido entre 2016 y 2022.

El 1 de junio de 2022, el Tribunal General se pronuncié por primera vez sobre los
aspectos mas significativos del dispositivo de resolucion adoptado por la JUR respecto
de Banco Popular Espaiiol. Se dictaron un total de cinco sentencias en cinco asuntos®?
que habian sido designados como «pilotos» por el Tribunal de entre mas de 100
acciones interpuestas por accionistas y acreedores del Banco Popular Espafiol. Los
recursos solicitaban la anulacién del dispositivo de resolucién o de la Decision de
aprobacién de la Comisién, junto con reclamaciones por dafios y perjuicios.

Las sentencias® concluyeron que las decisiones de la JUR sobre el Banco Popular
Espafiol eran licitas, desestimaron la accion de dafios y perjuicios y determinaron
que las costas de la JUR deben ser sufragadas por los demandantes.

" Enun plazo de 14 dias laborables.

2 Inicialmente hubo seis asuntos designados como «pilotos», y uno fue declarado inadmisible por el
Tribunal de Justicia en marzo de 2021.

% Documentos completos disponibles aqui:
Asunto T-481, Fundacién Tatiana Pérez de Guzmdn el Bueno y SFL contra JUR:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsfrtext=&docid=2634478&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=329
Asunto T-510/17, Del Valle Ruiz y otros contra Comisién y JUR:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=260163&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=3292
Asunto T-523/17, Eleveté Invest Group y otros contra Comisién y JUR:
https://curia.europa.eu/juris/7document/document.
jsf?text=&docid=263793&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=3292
Asunto T-570/17 Algebris (UK) y Anchorage Capital Group contra Comision:
https://curia.europa.eu/juris/7document/document.
jsfrtext=&docid=263795&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=329.
Asunto T-628/17 | Aeris Invest contra Comisién y JUR:
https://curia.europa.eu/juris/7document/document.
jsfrtext=&docid=263797&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=3292
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Figura 14. Porcentaje de litigios en curso por temas
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Las otras conclusiones principales de las sentencias son las siguientes:

Las acciones pueden interponerse de forma auténoma contra un dispositivo de
resolucién adoptado por la JUR. No es necesario interponer también un recurso
contra la Decisién de aprobacion de la Comision.
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El hecho de no haber oido a los demandantes en el procedimiento de
resolucién del Banco Popular constituye una limitacién del derecho a ser
ofdo. Sin embargo, estd justificada y es necesaria para alcanzar un objetivo de
interés general y, en el caso del Banco Popular Espafiol, respeta el principio
de proporcionalidad.

Determinada informacién en poder de la JUR, contenida en el dispositivo

de resolucién, en la valoracién 2 y en los documentos en los que se basé la
JUR para adoptar el dispositivo de resolucién, es confidencial y esta cubierta
por el secreto profesional. Tras la aprobacién del dispositivo de resolucion,
los accionistas y acreedores no tienen derecho a acceder a la totalidad del
expediente relativo a dicha resolucion.

El RMUR no infringe los principios relativos a la delegacién de poderes. El
legislador de la UE otorgd a una institucion (a saber, la Comision o el Consejo)
la responsabilidad juridica y politica de determinar la politica de resolucion
de la UE mediante el refrendo de los aspectos discrecionales de la resolucién
para que el sistema produzca efectos juridicos.

La JURYy la Comision no incurrieron en un error manifiesto de apreciacion

al considerar que se habian cumplido las condiciones establecidas en el
articulo 18, apartado 1, del RMUR para la adopcién de un dispositivo de
resolucién en relacién con el Banco Popular Espafiol.

Por lo que se refiere al proceso de comercializacion, el Tribunal confirma la
decision de la JUR de solicitar a la ANR que se ponga en contacto Unicamente
con las entidades que habian participado en un procedimiento anterior para
la venta privada de Banco Popular Espafiol. La ANR esta facultada para limitar
su invitacidn Unicamente a determinados posibles compradores.

En vista de la urgencia de la situacién, la JUR podria basarse en una valoracion
provisional para adoptar el dispositivo de resolucién. Dadas las restricciones
de tiempo y la limitada informacién disponible, algunas incertidumbres y
estimaciones son inherentes a cualquier valoracién provisional, y las reservas
expresadas por un experto que llevé a cabo esa valoracién no pueden
significar que no fuera justa, prudente y realista.

El Tribunal resuelve las reclamaciones de dafios y perjuicios contra la JUR y

la Comisién. Los demandantes no han demostrado que la JUR o la Comisién
hayan vulnerado el principio de confidencialidad o la obligacién de secreto
profesional. La JUR y la Comisién actuaron legalmente y no revelaron ninguna
informacién confidencial sobre el procedimiento de resolucién del Banco
Popular.

Cuatro de las cinco sentencias fueron recurridas ante el Tribunal de Justicia,
mientras que una sentencia ha pasado a ser definitiva.

Asuntos relativos a las contribuciones ex ante al Fondo Unico de Resolucién

En marzo de 2022, el Tribunal de Justicia dicté dos autos relativos a dos recursos
contra la decisién de calculo de 2017 sobre las contribuciones ex ante al Fondo
Unico de Resolucién. Al igual que en la sentencia del Tribunal de Justicia de 15 de
julio de 2021 relativa al mismo ciclo de contribucién, el Tribunal de Justicia confirmé
la legalidad del marco juridico en el que se basa el calculo de la contribucién ex ante,
pero anulé la decisién de calculo debido a deficiencias en la motivacion. Una vez
dictados estos dos autos, el Tribunal General reanudé todos los asuntos relativos
a los ciclos de contribuciones ex ante que habian quedado en suspenso a la espera
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de dichas decisiones. En aras de la eficiencia procesal, la JUR decidié aplicar las
orientaciones del Tribunal de Justicia en relacién con el estandar de motivacién de
las decisiones de contribuciones ex ante y volver a adoptar las decisiones objeto
de recurso para los ciclos de contribuciones pertinentes. De este modo, la JUR ha
permitido al Tribunal General pronunciarse sobre los motivos de fondo formulados
por los demandantes y aportar claridad a la interpretacion del marco juridico.

2.3.5. Panel de Recurso

De conformidad con el articulo 85, apartado 3, del RMUR, algunas de las
resoluciones de la Junta pueden impugnarse ante el Panel de Recurso de la JUR. Es
posible impugnar las decisiones referentes a las dreas de determinacion del MREL,
impedimentos a la resolucién, obligaciones simplificadas para algunas instituciones,
solicitudes de acceso publico a documentos, asi como las contribuciones de las
instituciones a los gastos administrativos de la JUR.

Iniciadas en 2021, en el primer semestre de 2022, el Panel de Recurso dictd sus
resoluciones definitivas sobre dos de los tres recursos recibidos a finales de
2021, a saber, en el asunto 2/2021 y en el asunto 3/2021, mientras que para el
tercer recurso, el asunto 1/2022, el Panel de Recurso dicté una resolucidon sobre
la admisibilidad del mismo. En el momento de redactar el presente informe, el
recurso esta en curso. Los tres recursos se refieren a la determinacién del MREL.

A lo largo de 2022, se presentaron seis recursos adicionales ante el Panel de
Recurso, dos impugnando una decisién relativa a la determinacién del MREL y
cuatro recursos impugnando una decision adoptada por la JUR relativa al acceso a
los documentos de la Junta.

En 2022, el Panel de Recurso finalizé la implementacién de su Registro Tematico,
un servicio disefiado para facilitar el acceso a las decisiones del Panel de Recursoy
creado de conformidad con el articulo 24, apartado 2, del Reglamento interno del
Panel de Recurso, revisado en 2020.

2.3.6. Comunicaciones

En 2022, la JUR siguié promoviendo y explicando la labor de la JURy sus principales
tareas, asi como invirtiendo en la preparacion para las comunicaciones en
situaciones de crisis, tanto internas como con las autoridades nacionales de
resolucion. En 2022, la comunicacién en torno al caso de resolucién de Sberbank
permitié la primera aplicacién del amplio plan de comunicaciones de crisis para
escenarios de resolucién.

En 2022 el Foro de Comunicaciones del MUR sigui6é desarrollandose, creando
capacidad y compartiendo aprendizajes y buenas practicas. La red, formada por
expertos en comunicacién de la JUR, las autoridades nacionales de resolucion, el
BCE y la Comisién, celebré su acto anual en junio, que se centrd en la experiencia y
las lecciones extraidas del caso Sberbank.

El trabajo de la JUR en la creacion de un sitio web externo y una estrategia de redes
sociales mas faciles de utilizar han contribuido tanto a una mayor audiencia como
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a la interaccion. En cuanto al contenido, una popular serie de blogs y podcasts
permiten a la JUR comunicarse en un lenguaje mas accesible.

Se llevé a cabo una investigacion sobre el modo en que la JUR se comunica a las
partes interesadas de la industria, y las recomendaciones recopiladas se estan
aplicando progresivamente, incluso mediante la elaboraciéon de documentos de
orientacion e informacién sobre politicas, asi como mediante infografias, videos
y otras herramientas para explicar conceptos y datos clave. Paralelamente, la JUR
continud con un programa proactivo de sesiones informativas de caracter técnico,
sesiones de formacidn, entrevistas y respuesta a consultas, asi como un desayuno
anual con la prensa que conté con una nutrida asistencia.

Cifras clave de la comunicacion en la JUR 2022

Visitas al sitio web: 203 % en comparacién con 2021
Seguidores en LinkedIn: Aumento del 16 % en seguidores en comparacién con 2021
Seguidores en Twitter: Aumento del 9 % en seguidores en comparacién con 2021

18 036 paginas traducidas

90 miembros del personal formados

La JUR organiz6 tres actos clave durante el afio: la conferencia juridica de abril,
la conferencia conjunta JUR-BCE en junio y la conferencia anual de la JUR en
septiembre. En la primera conferencia juridica se debatieron cuestiones de
actualidad pertinentes para la regulacion del sector bancario, tanto dentro como
fueradelaUE, yseorganizé entorno aunaserie de paneles de expertos compuestos
por profesionales del Derecho de alto nivel en la materia, jueces y académicos. La
primera conferencia conjunta JUR-BCE, titulada «La prueba del tiempo; una década
después», se organizé en la sede de la JUR y conté con una audiencia presencial de
unos 80 participantes, y mas de 5 000 personas asistieron a la conferencia en linea
durante los dos dias. En la conferencia participaron oradores de la Comision, el
BCEy laJUR, asi como del PE, la ABE, la industria y el mundo académico. A través de
ponentes principales y mesas redondas, los temas principales fueron los logros en
la gestion de crisis financieras, la resiliencia operativa del sector bancario y lo que
queda por delante: cémo podria cambiar el sector bancario en la préxima década
y qué ajustes seran necesarios para seguir protegiendo la estabilidad financiera 'y
los contribuyentes.

La conferencia anual de la JUR, que se celebro el 19 de septiembre, bajo el titulo
«Bancos europeos: ;resolubles y preparados para la crisis?», contd con una serie de
oradores de alto nivel. Los temas debatidos en los discursos de apertura y en los
paneles fueron el contexto actual y el futuro del marco de resolubilidad, asi como
los avances en la Unién Bancaria y el trabajo pendiente para que los bancos sean
resolubles tras el Ultimo afio del periodo transitorio.



64

Junta Unica de Resolucion I Informe anual 2022

2.4. Gestion
presupuestariay
financiera

En general, la ejecucién presupuestaria (en créditos de compromiso, excluidas las
contingencias) mejoré un 8 % en comparacion con 2021y alcanzé el 95 %. La mejora
prevista del 2 % se superd debido a una mayor ejecucién de los titulos 1y 3 (véanse
los anexos Il 'y V). El nUmero de transacciones de pago y compromisos aumenté
en comparacién con 2021, mientras que el nimero de érdenes de cobro se sitda
en un nivel similar. La gestién presupuestaria de la JUR refleja sistemas eficaces y
eficientes, con aproximadamente el 97 % de las facturas pagadas a tiempo. Ademas,
al final del cuarto trimestre se ejecutaron 15 transferencias presupuestarias por un
importe total aproximado de 7,1 millones EUR para hacer frente a proyectos que
no se habian planificado inicialmente y debido a la presién de la inflacion.

2.4.1. Ingresos

A partir de 2022, la JUR adapt6 su proceso al Reglamento Delegado (UE) 2017/2361
de la Comisién modificado. Se modificd el calendario de recaudaciéon de las
contribuciones y la JUR recaudd las contribuciones administrativas en dos ciclos;
las entidades significativas abonaron tramos anticipados en el primer trimestre y
transfirieron sus pagos finales en el tercer trimestre.

Tramos anticipados

El proceso de tramos anticipados de 2022 comenzd en diciembre de 2021
y fue seguido de la fase de consulta en enero. En 2022 la JUR decidié recaudar
30 millones EUR en tramos anticipados, que se recaudarian de las entidades que
son competencia directa de la JUR (120 entidades y grupos) y posteriormente de
las contribuciones anuales individuales de estas entidades recaudadas en el tercer
trimestre de 2022. El importe total de los tramos anticipados se habia recaudado
con éxito a mediados de abril de 2022.

Contribuciones anuales

El importe total de las contribuciones anuales recaudadas en 2022 ascendi6 a
75 millones EUR y procedia de 2 237 entidades y grupos. A finales de diciembre de
2022, solo cinco entidades no habian pagado sus contribuciones debido a casos de
insolvencia, fusiones u otros casos especiales.

Durante la fase de consulta, la JUR recibié 12 observaciones pertinentes. Tras
analizarlas, laJUR llegé a la conclusion de que ninguna de las observaciones requeria
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un cambio de la postura adoptada en los avisos preliminares de contribucién o en
los calculos®. Afinales de 2022, la JUR comenzé a trabajar en los tramos anticipados
de las contribuciones administrativas de 2023.

2.4.2. Gastos

El gasto presupuestario incluye los pagos realizados utilizando créditos del ejercicio
actual y créditos prorrogados del ejercicio financiero anterior. En los parrafos
siguientes se resume la ejecucion de los créditos por titulo. En el anexo V se ofrecen
mas detalles.

En 2022, la JUR establecié 611 compromisos presupuestarios por un importe de
106,2 millones EUR en la parte | del presupuesto y 232,5 millones EUR en la parte Il
del presupuesto, y tramité 2 002 pagos por un total de 92,9 millones EUR en la
parte | del presupuesto y 128,1 millones EUR en la parte Il del presupuesto.

La tasa de ejecucion presupuestaria de 2022 se situd en el 94,8 % para los
créditos de compromiso y el 91,2 % para los créditos de pago sin las contingencias
del capitulo 32. Ademas, en 2022 se tramitaron 203 pagos, por un importe de
3,3 millones EUR, utilizando créditos prorrogados de 2021. El importe de los
créditos de 2022 prorrogados a 2023 equivale a 5,7 millones EUR. En los siguientes
apartados se ofrece informacién detallada sobre la ejecucién presupuestaria por
titulos:

Titulo 1: Gastos de personal

Presupuesto final Comprometidos Utilizado en créditos de pago

después de las
transferencias % del presupuesto % del total
EUR final comprometido

58,6 millones 57,6 millones 98,2 % 56,7 millones 98,5 %

Para el titulo 1, los niveles de compromiso y pago fueron superiores a los de 2021
debido a la menor tasa de vacantes a lo largo de 2022 y al aumento de los costes
de las nébminas. La principal drea de gasto fue el personal de la JUR en empleo
activo: 52,5 millones EUR corresponden a néminas; 1,7 millones EUR a centros de
primera infancia y escolarizacion, y 1,6 millones EUR a asistencia administrativa de
entidades comunitarias.

Titulo 2: Gastos de infraestructura

Presupuesto final Comprometidos zado en créditos de pago

después de las
transferencias % del presupuesto % del total
EUR final comprometido

17,9 millones 16,8 millones 93,9 % 12,4 millones 73,9 %

En el titulo 2, las principales areas de gasto fueron el alquiler del edificio de la JUR,
de 3,51 millones EUR, y los costes administrativos de las TIC, de 5,9 millones EUR.

6 El ejercicio de recaudacién de contribuciones conté con el apoyo de un portal desarrollado por la JUR
(contribuciones administrativas, portal ADMC) que permite a las entidades acceder e intercambiar
informacion con la JUR de manera segura y eficiente.
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La disminucidn de los créditos de compromiso del 98,2 % en 2021 al 93,9 % en 2022
se explica por el aplazamiento del traslado al segundo edificio a marzo de 2023.

Titulo 3: Gastos de explotaci
Presupuesto final Comprometidos zado en créditos de pago

después de las
transferencias % del presupuesto % del total
EUR final comprometido

59,1 millones 31,8 millones 53,8 % 23,8 millones 74,7 %

El titulo 3 se refiere exclusivamente a los gastos operativos relacionados con
la aplicaciéon del RMUR, e incluye el capitulo 31, para las operaciones de la JUR,
y el capitulo 32, para las contingencias. En cuanto al capitulo 31, la ejecucion
de las actividades se mantuvo por debajo de lo previsto, aunque aumenté en
comparacion con 2021. En cuanto al capitulo 32, que sirve como presupuesto para
imprevistos para cubrir gastos imprevisibles relacionados con la misién basica de
la JUR; la mayor parte del presupuesto previsto, que se referia a posibles casos de
resolucién, no se comprometié. Esta linea presupuestaria sigue siendo fundamental
para el cumplimiento del mandato de la JUR en caso de que se produzcan varias
resoluciones al mismo tiempo. El porcentaje total de ejecucién del titulo fue del
53,8 %; sin embargo, excluyendo el capitulo 32, que corresponde a imprevistos de
la JUR, el porcentaje de ejecucién de los créditos de pago asciende al 95 %.

2.4.3. Resultado de la ejecucién presupuestaria

El resultado presupuestario para 2022 se estima en 24,7 millones EUR (frente a
los 36,82 millones EUR de 2021) y se consignara en el presupuesto de 2023 tras
su aprobacion por el Consejo en su pleno de septiembre de 2023. El resultado
presupuestario se deducira de las contribuciones administrativas que se recaudaran
en 2024.

2.4.4. Contratacion publica

En2022,laJUR pusoenmarcha 60 procedimientos de contratacion publicayadjudicé
49 contratos tras la conclusién satisfactoria del procedimiento de contratacion,
principalmente procedimientos negociados especiales y de escasa y media cuantia,
asi como la reapertura de los contratos marco. Véanse mas detalles en el anexo VIII.
La introduccién de herramientas electrénicas de apoyo (como la herramienta de
gestién de la cartera de productos, las firmas electrénicas cualificadas) y el esfuerzo
continuo para mejorar los procedimientos de contratacién publica dieron lugar a
mejoras de la eficiencia y a una reduccién de la carga de trabajo administrativa.
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2.5. Gestion de
recursos humanos

2.5.1. Medidas especificas de la COVID-19

Durante el primer semestre de 2022, se llevaron a cabo una serie de iniciativas
para promover el bienestar del personal y contrarrestar los efectos negativos de
los periodos prolongados de trabajo a domicilio, como la semana de la salud y el
bienestar en abril, las jornadas de flexibilidad o la iniciativa «xjConozcamonos!», cuyo
objetivo era reunir a personal de diferentes unidades y nacionalidades, a los recién
llegados y a los que llevaban mas tiempo en la JUR. Con la reduccién progresiva de
los casos de COVID-19, el personal de la JUR empez6 gradualmente a volver a la
oficina con mayor frecuencia a lo largo de 2022 y se levantaron la mayoria de las
medidas relacionadas con la COVID-19.

2.5.2. Compromisoy retencién de personal

La JUR sigui6 esforzandose por contratar personal altamente cualificado a fin de
proporcionar una base sélida para su trabajo. La dotacién total de personal en
2022 aumenté un 15 %, completando el ejercicio con 427 agentes temporales de
los 450 puestos de la plantilla de personal de 2022. La tasa de vacantes durante el
ejercicio fue del 8,7 %, inferior a la prevista. Casi el 50 % de todas las contrataciones
de 2022 se destinaron a perfiles de resolucidn (expertos y expertos de alto nivel).

Cuadro 7. Niumero de funcionarios por categoria en comparacién con la
plantilla de personal

Numero de Numero de Nuamero de

) Plantilla de
Categoria empleados a empleados a empleados a ersonal 2022
finales de 2020 finales de 2021 finales de 2022 P

Agentes temporales 372 371 427 450
Experto's.naaonales en comisién 19 2 20 35

de servicios

Becarios 10 7 10 10
Consultores 30 35 43 N/A
Funcionarios interinos 12 23 15 N/A

TOTAL 443 458 515 495




68 Junta Unica de Resolucion I Informe anual 2022

2.5.3. Aprendizaje y desarrollo

En 2022, la JUR publicé su Estrategia de aprendizaje y desarrollo. La estrategia
proporcionainformacién sobre el procesoy las metodologias de aprendizaje, los tipos
de intervencién de aprendizaje, la formacién externay otros temas relacionados.

A lo largo de 2022, la JUR sigui6 ofreciendo un elevado nimero de actividades de
formaciéninterna, con 184 sesiones de formacion, que incluian iniciativas generales
para abordar el trabajo en la nueva normalidad, cursos técnicos y actividades de
desarrollo de equipos. Las sesiones de formacién también abarcaron los cursos de
formacién de los recién llegados. Esto se sumd a la cooperacién con otras partes
interesadas, como la Comisién y el BCE, en la oferta de formacién orientada a las
capacidades técnicas y transferibles.

2.5.4. Transformacion de RR. HH.

En 2022, RR. HH. continud con la aplicacién de la hoja de ruta de transformacién de
RR. HH., ejecutando varias iniciativas en el marco de tres areas de trabajo:




Junta Unica de Resolucion | Informe anual 2022

Oportunidades de crecimiento del personal: la JUR desarrollé un marco de
competencias y reforzé la movilidad interna a través de una politica revisada.
Trabajando juntos de manera inteligente: se implementé una herramienta de
vigilancia para el proceso de contratacién.

La JUR establecié normas para permitir un entorno de trabajo flexible y
colaborativo y para fomentar el bienestar del personal.

2.6. Evaluacion de las
recomendaciones de
auditoria durante el ano
de referencia

2.6.1. Auditoria interna

La misién de la funcién de Auditoria Interna es mejorar y proteger el valor de la
organizacién mediante la prestacion de servicios de aseguramiento, asesoramiento
y analisis objetivos y centrados en los riesgos. El mandato de la auditoria interna se
deriva del RMUR, el Reglamento Financiero de la JURy la Carta de auditoria interna,
que define, entre otras cosas, los principios de independencia y objetividad,
responsabilidad y autoridad. En consonancia con lo dispuesto en la carta, la funcién
de Auditoria Interna informa de los resultados de su labor a la Junta en su sesién
plenaria. Ademas, la funcién de Auditoria Interna informa al menos una vez al afio
a la Junta sobre su rendimiento, las principales conclusiones de sus auditorias y el
estado de las conclusiones de las auditorias.

Durante el afio, la funcién de Auditoria Interna se centré en cinco compromisos
relativos a la fiabilidad:

Gestién de litigios

Asesoramiento juridico

Gestion de documentos y registros

Gestion del rendimiento de RR. HH. - gestion del talento
Gestién de la continuidad operativa

Se han publicado los informes finales de auditoria de los tres primeros
compromisos®. Los informes de auditoria incluian conclusionesy recomendaciones
destinadas a mejorar los procesos auditados, en relacién con cuestiones
estructurales y operativas, la definicién de los procesos y los procedimientos de

% Los ultimos informes de compromiso de fiabilidad se publicaron en el primer trimestre de 2023.
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control y seguimiento. Posteriormente, los departamentos auditados prepararon
planes de accién, que seran objeto de seguimiento por parte de Auditoria Interna
en 2023.

En 2022, Auditoria Interna realizé un seguimiento de nueve auditorias de fiabilidad
sobre contratacién de personal, elaboracién de politicas, gestién de cambios en
las TIC; gestién de proyectos R4AC, planificacién de la resolucion, preparacion para
crisis, externalizacion y uso de consultores y procesos puente. A lo largo del afio se
llevd a cabo una evaluacion externa de la calidad de la funcién de auditoria interna,
cuyas recomendaciones seran aplicables a partir de 2023.

Situacion de las recomendaciones de Auditoria Interna

En 2022, la funcién de Auditoria Interna formulé siete conclusiones (seis de prioridad
media y una de prioridad baja), para las que la direcciéon ha elaborado planes de
accion. Teniendo en cuenta las conclusiones de las auditorias de afios anteriores,
43 constataciones, de las cuales dos eran criticas y diez de ellas de prioridad alta,
seguian abiertas al final del ejercicio.

Al mismo tiempo, seis conclusiones de prioridad alta, seis de prioridad media y dos
de prioridad baja se cerraron como resultado de compromisos de seguimiento.
Varias de las constataciones que siguen abiertas se revisaran en el contexto de las
proximas auditorias.

Las conclusiones criticas y de prioridad alta ponen de relieve la necesidad de seguir
mejorando en los ambitos de la gobernanza, la planificacién y el seguimiento.

2.6.2. Auditoria externa

El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) concluyd su auditoria anual de las agencias
de la UE (incluida la JUR) para el ejercicio financiero de 2021. EI TCE confirmé que la
gestion financiera de laJUR se encuentra en buena forma, como en afios anteriores.
En particular, el TCE audité:

las cuentas de la JUR, que comprenden los estados financieros y los informes
sobre la ejecucién del presupuesto correspondientes al ejercicio que finalizd
el 31 de diciembre de 2021, y;

la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a dichas cuentas.

El TCE tiene la obligacién de informar cada afio sobre cualquier riesgo financiero
relacionado con el MUR. Para el ejercicio 2021, la Comisién y el Consejo no
notificaron ningln pasivo contingente, mientras que la JUR ha informado de
algunos relacionados con litigios pendientes relativos a las contribuciones de los
bancos al FUR. Los auditores consideran que estas comunicaciones son adecuadas,
pero recomiendan mejoras en el seguimiento del riesgo financiero y en el método
de calculo de los posibles reembolsos de los costes legales.

El articulo 92, apartados 1 a 3, del RMUR especifica que, en caso de que una
decision de resolucién incluya el uso del FUR, el TCE elaborara un informe especial.
Es necesaria una estrecha cooperacion entre el TCE y la JUR con el fin de preparar
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a laJUR para un encargo de auditoria tan exigente. En octubre, el TCE visit6 la JUR
para debatir sus expectativas mutuas y establecer un canal de comunicacién sélido
para garantizar una buena cooperacion sobre este tema.

2.7. Gestion
medioambiental

A principios de 2022, la Comisién introdujo su estrategia de ecologizacién, cuyo
objetivo es predicar con el ejemplo para lograr la neutralidad climéatica en 2030
e incluye el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
relacionadas con los viajes en un 60 % para 2024. La JUR aplicé la guia de la Comision
a las misiones.
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3.1. Eficacia de los
sistemas de control
interno

El control interno consiste en las medidas que la direccién y todo el personal toman
para garantizar que:

las actividades operativas sean eficaces y eficientes;

se cumplan los requisitos legales y reglamentarios;

la informacién financiera y de otro tipo sobre la gestién sea fiable, y
se salvaguarden los activos y la informacién.

Por lo tanto, un control interno efectivo y eficiente es esencial para cualquier
organizacién, ya que es el proceso para garantizar que se alcancen los objetivos
fijados, que se reflejan en el programa de trabajo anual. Se identifican y gestionan
los riesgos potenciales vinculados a la no realizacién de esos objetivos.

El ciclode seguimiento del sistema de control interno de la JUR se basa en actividades
en curso y evaluaciones periddicas especificas. Las deficiencias identificadas en
el contexto de las actividades de seguimiento son elementos importantes que
se tienen en cuenta en la evaluacién general de la presencia y el funcionamiento
del sistema de control interno. Todos los componentes y principios deben estar
presentesy en funcionamiento, y los componentes deben funcionar correctamente
juntos.

Gestién de riesgos

En 2022, la JUR introdujo la gestién de riesgos a nivel de unidad a través de los
planes de unidad, realiz6 un seguimiento de los planes de accién desarrollados
para mitigar los riesgos existentes y actualizé el registro de riesgos corporativo a
través de un enfoque participativo con la alta direccién y los mandos intermedios
de la organizacion. Durante el afio, la JUR también establecié la funcion de gestion
de riesgos de seguridad de las TIC (véase la seccidn 2.3.2).

La JUR también reforzd sus capacidades en términos de gestién de riesgos de la
cartera del FUR con la incorporacién de nuevas herramientas de supervisiéon y la
ampliacién del analisis de riesgos al entorno de tipos al alza, lo que permitid sortear
el dificil entorno de los mercados financieros a lo largo del afio.
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3.2. Conclusiones de
la evaluacion de los
controles internos

Esta seccién incluye la evaluacién de los elementos descritos en las secciones 2.6.2 y
3.1, asi como otros aspectos mencionados a lo largo de este informe. La informacién
comunicada se deriva de los resultados del seguimiento por parte de la direcciény
los auditores, sobre la base de un analisis sistematico de las pruebas disponibles.

La evaluacién de la eficacia del sistema de control interno de la JUR se llevé a
cabo utilizando la metodologia descrita en la decisiéon pertinente®, con algunas
excepciones en lo que respecta al uso de los criterios de seguimiento del control
interno. La evaluacién se basa en el conocimiento y la experiencia del personal y de
la direccién, asi como en los resultados del seguimiento continuo de los controles
integrados en los procedimientos. La evaluacion fue organizada por la Oficina de
Control Interno sobre la base de los tres elementos siguientes:

Excepciones a las normas y procedimientos, incluidos los casos de
incumplimiento: examen de los informes que podrian indicar deficiencias de
control;

Observaciones de auditoria de la funcién de Auditoria Interna de la JUR, del
TCE y de la empresa de auditoria externa: analisis de los resultados de las
auditorias y trabajo de seguimiento de la auditoria para evaluar su impacto
en el sistema de control interno;

Resultados del examen documental interno de la Oficina de Control Interno,
incluidas las contribuciones del personal clave que apoya elementos
importantes de la configuracion y el funcionamiento de los controles internos.

La conclusién de la evaluacién de los controles internos es positiva, ya que el sistema de
control interno es eficazy proporciona una fiabilidad razonable® a |a alta direccion de la
JUR de que los componentes y principios del marco de control interno estan presentes
y en funcionamiento, y de que los procedimientos de control establecidos ofrecen
las garantias necesarias sobre la legalidad y la regularidad de las transacciones de la
JUR. Si bien en la evaluacién se detectaron algunas deficiencias, estas se consideran
menores y, por lo tanto, no ponen en tela de juicio la conclusién general, y ya se han
tomado medidas para mejorar los controles.

En 2022, la JUR asign6 aproximadamente 19 equivalentes a tiempo completo® a
actividades de control (el 0,01 % del presupuesto total de la JUR para 2022).

¢ Decision de la sesion plenaria de la JUR (SRB/PS/2021/02) por la que se adopta el marco de control
interno de la JUR [Ares(2021)1970411].

7 Incluso un sistema de control interno eficaz, independientemente de lo bien disefiado que esté o
de lo bien que funcione, tiene limitaciones inherentes —como la posibilidad de elusién o anulacién
de los controles—y, por lo tanto, solo puede ofrecer garantias razonables a la direccién en relacién
con la consecucién de los objetivos empresariales y no una fiabilidad absoluta.

% Unidad de medida de personas ocupadas que hacen comparables las cargas de trabajo.
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4.1. Revision de
los elementos que
respaldan la fiabilidad

La JUR lleva a cabo sus operaciones de conformidad con las leyes y regulaciones
aplicables, trabajando de manera transparente y cumpliendo con un alto nivel de
normas profesionales y éticas. La JUR adoptd su marco de control interno, basado
en el equivalente de la Comisidon y en las mejores practicas internacionales, con el
fin de garantizar la consecucién de su objetivo y su mandato.

Algunos de los elementos que respaldan la fiabilidad se pueden encontrar en
secciones anteriores, como la gestién de auditorias en la seccién 2.6, la gestién
financiera y de recursos humanos en las secciones 2.4y 2.5, respectivamente, los
aspectos de gobernanza en la seccién 2.3, asi como la parte |, sobre controles
internos. Ademas, a lo largo de 2022, varios equipos horizontales de la JUR
desempefiaron funciones periddicas que apoyaron la consecucién del objetivo de
la JUR de la manera mas eficaz, eficiente y econémica. Entre otras, las siguientes
actividades respaldaron la fiabilidad durante 2022:

Planificacién y programacion

La JUR mejorod sus procesos de planificacién interna en 2022, con una planificacién
las unidades normalizada disefiada para contribuir a otros procesos institucionales,
como el informe anual, la gestién y la evaluacién de riesgos, con el fin de reducir la
carga de trabajo relacionada con los procesos para los equipos en el conjunto de
la JUR. En noviembre de 2022, la JUR puso en marcha el ejercicio de planificacion
de las unidades para 2023, con una plantilla actualizada para todas las unidades
basada en el plan de trabajo anual de la JUR para 2023, que se completd y publicé
en noviembre de 2022.

Durante el afio, se puso en marcha una metodologia para proceder a un ejercicio
de asignacion de recursos en consonancia con las mejores practicas. La iniciativa
comenzd a principios de septiembre, con el mapeo de procesos empresariales
de algunas funciones de apoyo, y continuara en 2023 para encajar en futuros
ejercicios de planificacién corporativa. La cartografia de los procesos de negocio
proporcionara una base para la asignacién de recursos, asi como para la gestién de
la calidad, la evaluacién comparativa de procesos y la mejora continua.

Proteccion de datos

En 2022, la Oficina de Proteccién de Datos siguié colaborando estrechamente
con otras entidades, organismos y agencias de la UE, en particular en asuntos
que implican o estan relacionados con el tratamiento de datos personales, pero
también para garantizar el intercambio de buenas practicas, experiencias comunes
y enfoques adaptados a los retos especificos en materia de proteccion de datos.
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Durante el pasado afio, la Oficina de Proteccién de Datosrealizé progresos sustanciales
para mejorar los procesos, herramientas y controles necesarios para reforzar el
cumplimiento de la proteccién de datos en la JUR y fue consultada regularmente
por las unidades de la JUR. Prest6 asesoramiento en 96 solicitudes y apoyd a la JUR
en asuntos y retos relacionados con la proteccién de datos, como los derivados del
uso de nuevas tecnologias y las medidas para mitigar los riesgos identificados. Los
principales temas sobre los que se recibié asesoramiento de la Oficina de Proteccion
de Datos fueron: el desarrollo, la publicacion y la actualizacion de declaraciones de
privacidad, como en el contexto de eventos y sesiones de formacién de la JUR; las
transferencias de datos de las unidades de la JUR a otras instituciones de la UE; el
tratamiento de datos biométricos en el contexto de los fines de seguridad fisica para
el nuevo edificio de la JUR; el uso de nuevas herramientas de TIC; la revisién de los
acuerdos contractuales con nuevos proveedores; etc. La Oficina de Proteccién de
Datos colaboré estrechamente con las unidades de la JUR para encontrar soluciones
eficaces y conformes que garanticen la proteccion de los datos personales.

Figura 15. Solicitudes internas de asesoramiento en materia de proteccién de
datos

Numero de solicitudes de asesoramiento en materia de proteccién de datos por unidad de la JUR

0 3 6 9 12 15 18 21 24

Equipo de
comunicacion [ EGEGEGEG_—_—— N 1 5

FUR I 3
RR. HH. | 19
Unidades de resolucion | 10
Instalaciones | RN 3
I | 2\
Servicios juridicos [ N NN S
Contratacion pablica [ RN S
Otros NG 8

Tras el fallo de la actual sentencia Schrems 11°, |a transferencia de datos personales
a terceros paises, cuyas normas de proteccién de datos se consideran «no
adecuadas» en comparacion con las de la UE, se ha vuelto dificil. La sentencia tiene
consecuencias de gran alcance sobre todos los instrumentos juridicos utilizados
para transferir datos personales fuera del Espacio Econémico Europeo. La Oficina
de Proteccién de Datos mantuvo informadas a las unidades de la JUR sobre las
recomendaciones del Supervisor Europeo de Proteccién de Datosy les asesor con
frecuencia sobre cémo transferir datos personales fuera del Espacio Econémico
Europeo de forma correcta en esta situacion provisional.

En 2022, la Oficina de Proteccién de Datos también publicé cinco documentos de
orientacion para la JUR y evalud los riesgos relativos a los derechos y libertades
fundamentales de las personas fisicas motivados por las actividades de tratamiento
delaJUR, nuevasy en curso, mediante la revisién de tres evaluaciones de impacto de

% Toda la informacién disponible aqui: https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2020-07/cp200091es.pdf


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07/cp200091es.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07/cp200091es.pdf
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la proteccion de datos, que fueron llevadas a cabo Recursos Humanos y TIC, sobre
el uso de un proveedor de vigilancia a distancia para la campafia de contrataciéon
de la JUR, el sistema de control del acceso fisico del nuevo espacio de oficinas de
la JUR, y las nuevas modalidades de los servicios de teleconferencia. A lo largo del
afio de referencia, la Oficina de Proteccién de Datos también impartid sesiones
de formacién adaptadas a las necesidades y los conocimientos especializados de
los participantes para garantizar que el personal de la JUR, en particular los recién
llegados, estuviera adecuadamente informado de sus obligaciones y derechos.

Por tltimo, en 2022 continuaron los esfuerzos para cartografiar de manera exhaustiva
el tratamiento de datos personales en toda la JUR, y el registro publico de registros se
actualizo para reflejar los cambios organizativos internos que tuvieron lugar en 2022.
El documento esta disponible en el sitio web publico de la JUR™.

Etica y cumplimiento normativo

En 2022, la funcion de Cumplimiento de la JUR registré un aumento del 10 % en el
numero de miembros del personal de laJURy abordé en total 360 asuntos relativos
a la ética y el cumplimiento normativo. Esto incluye la adopcién de posiciones
formales de la JUR relativas al cumplimiento y la emision de respuestas formales;
la realizacién de ejercicios de investigacion; el tratamiento de asuntos ad hoc; y
la tramitaciéon de declaraciones. En 2022, la funcién de Cumplimiento de la JUR
también actualizé una serie de plantillas para las declaraciones del personal.

Como promedio, la funcién de Cumplimiento de la JUR emitié sus declaraciones
formales de cumplimiento normativo o respondi6é a preguntas y solicitudes de
asesoramiento ad hoc en un plazo de 8,8 dias, superando su objetivo interno de
responder en un plazo de dos semanas. A continuacién, la funcién de Cumplimiento
de la JUR emitié 169 declaraciones formales de cumplimiento normativo y
respuestas formales sobre cuestiones (de las que 44 requerian una decisién
efectiva de la autoridad facultada para proceder a los nombramientos).

Figura 16. Declaraciones formales y respuestas de la JUR en materia de
cumplimiento en 2022

Numero de declaraciones formales y respuestas por tema

Confidencialidad 1 1
Conflictos de intereses GGG 13
Transacciones financieras GGG 14
Obsequios N 3
Entrada/salida de personal I °
Actividades externas IIIIIE————— 22
Oficina Publica 1 1

Publicaciones I 22

Representacién externa I 56

Grupos de presion I 5

Ensefanza —— 22

Cumplimiento normativo 1
en general u

0 10 20 30 40

70 El registro de proteccién de datos de la JUR esta disponible aqui: https://www.srb.europa.eu/en/
content/public-register-records
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En el transcurso de 2022, la funcién de Cumplimiento de la JUR también se
ocupd de 84 asuntos de ética y cumplimiento normativo ad hoc (que se referian
principalmente a asuntos administrativos de la JUR, asuntos relacionados con el
protocolo de confidencialidad, posibles conflictos de intereses, actividades externas
y asuntos de TCE/Control Interno/Auditoria Interna y cumplimiento en general).

También revisé y/o evalu6 107 declaraciones de miembros del personal de la JUR,
de las cuales el 83 % se referian a la incorporaciéon del personal. El resto de temas
se referian a casos de salida de personal, de los cuales el 7 % finalizaron con una
declaracién de cumplimiento formal y la aprobacién de la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos.

En diciembre de 2022, la funcién de Cumplimiento de la JUR lanzé la segunda
edicién de este «ejercicio de limpieza». Este ejercicio se establecié para mantener
actualizadoslosinformesy mejorar las capacidades de supervisién del cumplimiento
y las evaluaciones de riesgos de la JUR.

La funcién de Cumplimiento de la JUR también ha seguido gestionando y
asesorando sobre los protocolos de confidencialidad de la JUR con la herramienta
R4C y ha apoyado dos nuevos protocolos de confidencialidad. Ademas, el equipo
contribuyé a la formulacién de orientaciones, procedimientos y politicas de la JUR
qgue abarcan cuestiones como los miembros del personal de la JUR que solicitan
una interrupcién de su carrera profesional y orientaciones sobre transacciones
financieras privadas mientras estan empleados en la JUR.

Entorno de trabajo

En 2022, el entorno de trabajo siguié ocupando un lugar destacado en la agenda de
la organizacion. La funciéon de Cumplimiento de la JUR dedic6 importantes recursos
alasensibilizacion y formacién de los miembros del personal de laJUR, y celebré su
segunda edicién de «Tone at the Top» con los directivos de la JUR. El objetivo de la
sesién era profundizar en la sesion de 2021, en la que se desarrollaron los valores
éticos fundamentales de la JUR. Durante noviembre y diciembre de 2022, la funcién
de Cumplimiento de la JUR puso en marcha su tercera edicién de «SRB Ethics
Week» (Semana de la ética de la JUR) para mejorar la sensibilizacion del personal.
El seminario conté con una buena asistencia, con la participacion de 338 colegas.

4.2. Reservas

No aplicable
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5.1. Declaracion de los
gestores encargados de
la gestion de riesgos y
controles internos

Declaracién del responsable de la funcion de gestion de riesgos y control
interno

Declaro que, de conformidad con el marco de control interno de la JUR, he
comunicado a la Presidencia mis recomendaciones y recomendaciones sobre el
estado general del control interno en la JUR.

Certifico que la informacion facilitada sobre el estado de control interno en el
presente Informe Anual y en sus anexos es, segin mi conocimiento, exacta y

completa.

Bruselas, 23 de mayo de 2023

Ewa Klima

Responsable de la Secretaria de la JUR

Declaracién de los responsables de la integridad y fiabilidad de los informes
de la gestion sobre los resultados y sobre la consecucion de los objetivos

Certifico que la informacion facilitada en relacién con la presentacion de informes
de rendimiento en el presente Informe Anual y en sus anexos es, segin mi
conocimiento, exacta y completa.

Bruselas, 23 de mayo de 2023

\ Dewrtq

P

Vincent Decroocq
Jefe de Gabinete
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5.2. Declaracion
de fiabilidad del
presidente

El abajo firmante, Dominique Laboureix, presidente de la Junta y Director de la
Junta Unica de Resolucién, en mi calidad de ordenador de pagos:

Declaro que la informacion que figura en el presente informe es una imagen fiel y
veraz.

Afirmo que tengo una certeza razonable de que los recursos asignados a las
actividades descritas en este informe se han utilizado para los fines alos que estaban
destinados y de conformidad con los principios de la buena gestion financiera, y de
que los procedimientos de control establecidos ofrecen las garantias necesarias
sobre la legalidad y regularidad de las transacciones.

Esta certeza razonable se basa en mi propio juicio y en la informacién de la que
dispongo, como los resultados de la autoevaluacién y las verificaciones de control

ex post ejecutadas a lo largo del ejercicio.

Confirmo que no tengo conocimiento de ningulin dato contrario a los intereses de la
Junta Unica de Resolucién que no aparezca aqui reflejado.

Bruselas, 27 de mayo de 2023

M

Dominique Laboureix

Presidente de la Junta Unica de Resolucidn
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Anexo Il - Miembros

89

de la sesion plenaria

A 21 de diciembre de 2022 (véase N.B. en el anexo |)

T S N S T R

Presidente Elke KONIG JUR
Vicepresidente Jan Reinder DE CARPENTIER JUR
Miembro de la Junta a tiempo Sebastiano LAVIOLA JUR
completo
Miembro de la Junta a tiempo Jestis SAURINA SALAS JUR
completo
Miembro de la Junta a tiempo Bogtjan JAZBEC JUR
completo
Miembro de la Junta a tiempo Pedro MACHADO JUR

completo

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Paula CONTHE

Espafia - FROB (Fondo de
Reestructuracién Ordenada
Bancaria)

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Steven VANACKERE

Bélgica - Banco Nacional de Bélgica

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Michalis STYLIANOU

Chipre - Banco Central de Chipre

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Mark CASSIDY

Irlanda - Banco Central de Irlanda

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Jokabas MARKEVICIUS

Lituania - Banco de Lituania

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Vassilis SPILIOTOPOULOS

Grecia - Banco de Grecia

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Enzo SERATA

Italia — Banca d'lItalia — Unidad de
Resolucién

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Jelena LEBEDEVA

Letonia - Comisién del Mercado
Financiero y de Capitales

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Romain STROCK

Luxemburgo — Comisién de
Vigilancia del Secteur Financier

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Nicole STOLK-LUYTEN

Paises Bajos - De Nederlandsche
Bank
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Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Jalia CILLIKOVA

Eslovaquia - Consejo de Resolucién
Eslovaca

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Christian BUTTIGIEG

Malta - Autoridad de Servicios
Financieros de Malta

Miembro designado por el Estado

Estonia - Autoridad
Finantsinspektsioon (Autoridad

miembro participante, representante Riin HEINASTE g s
de Supervision y Resolucion
de la ANR : : )
Financieras de Estonia)
Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante  Kalin HRISTOV Bulgaria — Banco Nacional Bulgaro

de la ANR

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
de la ANR

Eduard MULLER

Austria - Autoridad Austriaca del
Mercado Financiero

Miembro designado por el Estado

Finlandia — Autoridad de

miembro participante, representante Tuija TAOS Estabilidad Financiera de Finlandia
dela ANR

Miembro designado por el Estado . .

miembro participante, representante  Roman SUBIC Croacia — Banco Nacional de

dela ANR

Croacia

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Birgit RODOLPHE

Alemania — Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin)

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Luis Augusto Maximo DOS SANTOS

Portugal - Banco de Portugal

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Milan Martin CVIKL

Eslovenia - Banka Slovenije

Miembro designado por el Estado
miembro participante, representante
dela ANR

Frédéric VISNOVSKY

Francia - Autorité de contréle
prudentiel et de résolution

Observador de conformidad con el
articulo 1.6 del Reglamento interno de
la Sesién Plenaria

Petar DZHELEPOV

Bulgaria — Comisién de Supervisién
Financiera (FSC)

Observador de conformidad con el
articulo 1.6 del Reglamento interno de
la Sesién Plenaria

Angel ESTRADA

Espafia — Banco de Espafia
(Autoridad Espafiola de Resolucion
Preventiva)

Observador de conformidad con el
articulo 1.4 del Reglamento interno de
la Sesién Plenaria

Anneli TUOMINEN

Banco Central Europeo

Observador de conformidad con el
articulo 1.4 del Reglamento interno de
la Sesién Plenaria

John BERRIGAN

Comisién Europea — Direccion
General de Estabilidad Financiera,
Servicios Financieros y Unién de los
Mercados de Capitales

Observador de conformidad con el
articulo 1.7 del Reglamento interno de
la Sesién Plenaria

Francesco MAURO

Autoridad Bancaria Europea
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Anexo lll - Indicadores
clave de rendimiento
que cubren el ciclo de
2022

Area prioritaria/descripcién del indicador Objetivo Valor 2022

Lograr la resolubilidad de los bancos de la JUR y de las entidades menos significativas

Adoptar planes de resolucion y objetivos del MREL para Planes RPC 2022
1 los bancos de la JUR en las sesiones ejecutivas ampliadas 'y T2 2022 adoptados al
colegios de resolucion 100 %"

Seguimiento de las cartas prioritarias de 2021, incluida la
2 posible identificacién de impedimentos significativos en el T1 2021
primer trimestre de 2022.

100 % de los
bancos

Evaluacién intermedia de los simulacros sobre la puesta
3 en marcha de la recapitalizacién interna realizados por los T4 2022 99 %
respectivos bancos de la JUR a finales de 2022

Mapa de calor de la evaluaciéon de la resolubilidad para los

0
4 bancos de laJUR en el RPC de 2021 (versién interna de la JUR) 12022 100 %
10 informes
5 Informes finales de inmersién profunda y actualizacién de finales de 15 inmersiones
los materiales de EIR (guia de inmersién profunda) inmersion profundas
profunda
6 Presentaciéon esquemaética de las lecciones aprendidas de las 100 % N/A

inspecciones in situ en 2022

Evaluacién de proyectos de decisiones de resolucién
7 presentados por las ANR en relacién con las EMS bajo su 100 % 100 % .
mandato directo

Fomento de un marco de resolucion sélido

Proporcionar actualizaciones de las politicas y orientaciones

3 para el RPC de 2.022. §obre el MREL, la separabilidad, los T1 2022 100 % .
planes de reorganizacion del negocio y puesta en marcha de
la estrategia de punto de entrada Unico

9 Llevar a cabo el aseguramiento de la calidad de los planes de 100 % 100%7 .

resolucién de los bancos de la JUR

Representar a la JUR y participar activamente en todas las
reuniones de las subestructuras del Parlamento Europeo,
10 del Consejo de la Unién Europea, de la Comision Europeay 100 % 100 % .
del Consejo de Estabilidad Financiera a las que se invita a la
JUR o de las que es miembro.

71 La mayoria de los planes de resolucion se adoptaron segun el calendario previsto, con algunas
excepciones por fusiones y casos de crisis.

72 En 2022 no se llevaron a cabo inspecciones formales in situ. Sin embargo, se han obtenido y aplicado
importantes lecciones aprendidas, por lo que se considera que el objetivo subyacente de este
indicador ha progresado, aunque no plenamente.

73 Esteindicador mide la cobertura de los controles de calidad del plan de resolucién y no los resultados
generales de calidad de los planes. Para una evaluacion completa de esta area de trabajo, véase la
seccién 1.4.2y el cuadro 1.
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Area prioritaria/descripcién del indicador Valor 2022

Ofrecer formacién relacionada con la resolucion al personal >15 sesiones  >15 sesiones de .
de la JUR o al personal de la ANR de formacion  formacion

11

Llevar a cabo una gestion eficaz de las crisis

Mejorar la preparacién operativa y la preparacién de la JUR
para aplicar regimenes de resolucién basados en estrategias
de transferencia (venta de negocio, entidad puente,
vehiculos de segregacién de activos)

100 % 50 %

Realizar ejercicios completos y técnicos de simulacro
13 e integrar las lecciones aprendidas en el manual de 2 ejercicios 2 ejercicios .
gobernanza de crisis de la JUR.

Mejorar la plataforma «Ready for Crisis» (R4C) para apoyar
14 el intercambio seguro de informacién durante las crisis T2 2022 Versién 3.0 .
(version 2.0)

Puesta en marcha del FUR

Recaudar las contribuciones ex ante necesarias en 2022 para
15 alcanzar al menos el 1 % de los depdsitos garantizados a 100 % 100% .
finales de 2023

16 Aplicar el plan de inversiones para 2022 y preparar el plan 100 % 100 % .
de 2023
17 Reforzar la operatividad del FUR y la aplicaciéon del 100 % 100 % .

mecanismo comun de respaldo financiero

La JUR como organizacién

Aplicarel plan de desarrollo de TIC para 2022, de conformidad

0 V)
con la seccién 2.3.2 100 % 100 %

Aplicar la combinacion de mecanismos de trabajo para
19 que la JUR pueda cumplir sus compromisos y garantizar la 100 % 100 %
seguridad del personal

Tramitacion oportuna de las solicitudes de asesoramiento

20 S 100 % 96,7 %
juridico
Aplicar el programa de trabajo en materia de comunicaciones 0 0
21 para 2022, de conformidad con la seccién 2.3.5. 100% 100%
22 PIantlllg .de personal ”de 2022 cubierta mediante 99 9% 99 9%
procedimientos de seleccion
Aplicar iniciativas de desarrollo profesional (incluida la
23 retencion _de persongl y la movilidad del .personal) eN 13462022 50 07t
consonancia con la hoja de ruta de la estrategia de recursos
humanos
24 Herramienta electrénica de contratacion de personal en T4 de 2022 0% .

funcionamiento

Mejorainteranual del porcentaje de ejecucion presupuestaria
25 (en créditos de compromiso y excluyendo el capitulo 32, Objetivo2% 8% .
«Contingencias de la JUR»)

Leyenda’® . . En necesario
Logrado con Parcialmente Es necesario .
Logrado En curso mejorar

logrado mejorar )
& ) sustancialmente

creces

74 Este indicador refleja una agregacién de los avances de diversas iniciativas en el marco de los
ambitos de trabajo mencionados en la estrategia interna de recursos humanos de la JUR. Para mas
detalles, véase la seccién 2.5.4.

75 Herramienta en proceso de contratacién en el momento de redactar el presente informe.

76 Logrado con creces: >100 %; Logrado: 100-95 %; Logrado parcialmente: 95-75 %; En curso: 75-50 %;
Es necesario mejorar: 50-25 %; Es necesario mejorar sustancialmente: <25 %.
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Anexo IV - Informe
anual sobre el acceso
del publico a los
documentos en 2022

La JUR recibi6 trece solicitudes iniciales y ocho solicitudes confirmatorias relativas
a documentos de la JUR. Estas peticiones se referian a la decision de la JUR con
respecto a la resolucién de Sberbank d.d. (Sberbank Croacia). Cabe sefialar que la
mayoria de las solicitudes se referian a los mismos documentos.

En algunos casos, las solicitudes se referian a documentos inexistentes o que la
JUR no tiene en su poder. que informo a los solicitantes de esta circunstancia. En la
mayoria de los casos, la JUR concedidé acceso parcial a los documentos solicitados,
considerando que la divulgacién completa habria socavado los intereses protegidos
por el articulo 4 del Reglamento de transparencia.

La JUR basé sus decisiones en el acceso parcial o las denegaciones en las siguientes
excepciones a la divulgacion de documentos previstas en el Reglamento (CE)
n.° 1049/2001:

proteccién del interés publico en lo que respecta a la politica financiera,
monetaria o econémica de la UE o de un Estado miembro (articulo 4,
apartado 1, letra a), cuarto guion, del Reglamento 1049/2001);
proteccién de la intimidad y la integridad de la persona (articulo 4,
apartado 1, letra b), del Reglamento 1049/2001);

proteccién de los intereses comerciales de una persona fisica o juridica,
incluida la propiedad intelectual (articulo 4, apartado 2, primer guién, del
Reglamento 1049/2001);

proteccién de los procedimientos judiciales y asesoramiento juridico
(articulo 4, apartado 2, segundo guion del Reglamento 1049/2001);
proteccién del objetivo de las actividades de inspeccidn, investigacion y
auditoria (articulo 4, apartado 2, tercer guion, del Reglamento 1049/2001); y
proteccién del proceso de toma de decisiones (articulo 4, apartado 3 del
Reglamento 1049/2001).
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Anexo VI - Plantilla

de personal de 2022

e informacion adicional
sobre la gestion de los
recursos humanos

PLANTILLA DE PERSONAL DE 2022

Plantilla de Plantilla de
Categoria y grado personal en el Personal real al personal en el Personal real al
presupuesto final del ejercicio presupuesto final del ejercicio
votado de la UE votado de la UE
AD16 0 0 0 0
AD15 0 0 0 0
AD14 0 0 0 0
AD13 6 0 6 2
AD12 9 5 9 5
AD11 13 9 13 8
AD10 17 7 19 11
AD9 55 34 57 45
ADS8 75 59 75 62
AD7 70 52 71 60
AD6 80 83 78 91
AD5 45 53 47 72
Total AD 370 302 375 356
AST11 0 0 0 0
AST10 0 0 0 0
AST9 0 0 0 0
AST8 0 0 0 0
AST7 0 0 0 0
AST6 2 0 3 2
AST5 7 9 10 11
AST4 28 20 25 21
AST3 10 14 9 15
AST2 4 3 4 1
AST1 0 0 0 0

Total AST 51 46 51 50
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Plantilla de Plantilla de
Categoria y grado personal en el Personal real al personal en el Personal real al
presupuesto final del ejercicio presupuesto final del ejercicio
votado de la UE votado de la UE
AST/SC6 0 0 0 0
AST/SC5 0 0 0 0
AST/SC4 0 0 0 0
AST/SC3 12 2 12 2
AST/SC2 9 11 9 14
AST/SC1 8 10 3 5
Total AST/SC 29 23 24 21
Total general 450 371 450 427
ENCS 35 22 35 20

PERSONAL POR NACIONALIDAD A FINALES DE 2022

Nacionalidad m Porcentaje del total

Bélgica 47 11,01 %
Bulgaria 14 3,28%
Chequia 3 0,70 %
Dinamarca 1 0,27 %
Alemania 30 7,03 %
Estonia 0 0,00 %
Irlanda 9 2,11 %
Grecia 57 13.35%
Espafia 48 11,24 %
Francia 36 8,43 %
Croacia 8 1,87 %
Italia 72 16,86 %
Chipre 4 0,94 %
Letonia 3 0,70 %
Lituania 3 0,70 %
Luxemburgo 1 0,23 %
Hungria 4 0,94 %
Malta 2 0,47 %
Paises Bajos 3 0,70 %
Austria 5 1,17 %
Polonia 21 4,92 %
Portugal 7 1,64 %

Rumania 31 7,26 %
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Nacionalidad m Porcentaje del total

Eslovenia 6 1,41 %
Eslovaquia 3 0,70 %
Finlandia 2 0,47 %
Suecia 2 0,47 %
Reino Unido 4 0,94 %
Total 427 100 %

PERSONAL POR GENERO A FINALES DE 2022

Mujeres 188 44 %

Varones 239 56 %
Total 427 100 %
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Anexo VIl - Cuentas
anuales provisionales

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2022 (EUR)”

ACTIVO NO EXIGIBLE 19 460 453 640,42 14 373 369 250,69 5087 084 389,73
Inmovilizado inmaterial 9 655 262,05 8 585 445,17 1069 816,88
Inmovilizado material 3576 258,88 1599 396,64 1976 862,24
Instrumentos de deuda valorados al valor

razonable con cambios en activos netos/ 19447222 119,49 14 363 184 408,88 5084 037 710,61
patrimonio (no corriente)

Prefinanciacién a largo plazo 0,00 0,00 0,00
Titulos de crédito a largo plazo 0,00 0,00 0,00
ACTIVO EXIGIBLE 44 188 302 993,53 37 975 084 508,81 6213 218 484,72
Instrumentos de deuda valorados al valor

razonable con cambios en activos netos/ 4546 570 589,29 2 453 455 434,78 2093115 154,51
patrimonio neto (corriente)

Prefinanciacién a corto plazo 518 712,79 0,00 518 712,79
Titulos de crédito a corto plazo 54 985 837,67 26 499 222,91 28 486 614,76

Efectivo y equivalentes de efectivo 39586 227 853,78 35495129 851,12 4091 098 002,66
TOTAL DE ACTIVOS 63 648 756 633,95 52 348 453 759,50 11 300 302 874,45
ACTIVOS NETOS 56 609 270 955,25 46 724 079 638,02 9 885 191 317,23
Reservas acumuladas 46 613025 119,51 37 332 689 883,45 9 280 335 236,06
Resultado econdémico del ejercicio (Fondo) 12 299 303 419,55 9280 335 236,06 3018 968 183,49
g?;If:iggativo?conémico del ejercicio 0,00 0,00 0,00
Reserva de revalorizacién del valor razonable -2 306 296 889,96 111 843 641,69 -2 418 140 531,65
Actvos netos  de  ganandias/pérdidas 3239306,16 789123,18 4028 429,34
PASIVO NO EXIGIBLE 7 019 245 215,86 5601 197 086,68 1418 048 129,18
Provisiones para riesgos y gastos 280 000,00 0,00 280 000,00
Prestaciones a empleados 11 587 188,65 14 418 705,63 -2 831 516,98

77 Las cuentas anuales provisionales se envian al Tribunal de Cuentas Europeo y a una sociedad de
auditoria externa que lleva a cabo auditorias financieras. Por lo tanto, estan sujetas a cambios.
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Pasivos a largo plazo de actividades especificas

de la JUR (CPI)

6 955 224 234,28

5513103 530,10

1442120704,18

Otras deudas a largo plazo

52153792,93

73 674 850,95

-21 521 058,02

PASIVO EXIGIBLE 20 240 462,84 23177 034,80 -2 936 571,96
Provisiones para riesgos y gastos (corto plazo) 64 200,00 242 750,00 -178 550,00
Importes por pagar 20176 262,84 22 934 284,80 -2758 021,96

TOTAL RESERVAS Y PASIVOS

63 648 756 633,95

52 348 453 759,50

11 300 302 874,45

ESTADO DE RESULTADOS FINANCIEROS (EUR)

““

INGRESOS DE EXPLOTACION 12 336 466 302,30 9488 377 014,93 2 848 089 287,37
Ingresos de transacciones sin contraprestacion 5 53997533567 9405085229,96 2 834 840 102,66
derivados de las contribuciones al Fondo

Otros ingresos de transacciones sin

contraprestacion derivados de las aportaciones 96 533 644,68 83284 927,00 13248 717,68
administrativas

Qtros ingresos de explotacion de los 732500 6857.97 467,03
intercambios

Ingrgsgs prgcedentes de.operaaones 0,00 0,00 0,00
administrativas de cambio

GASTOS DE EXPLOTACION -95 464 020,39 -80 987 348,65 -14 476 671,74
Gastos de explotacion -13934 912,19 -5 231 546,37 -8 703 365,82
Gastos de administracion -81 529 108,20 -75 755 802,28 -5773 305,92
EXCEDENTE / (DEFICIT) DE ACTIVIDADES DE

FUNCIONAMIENTO 12 241 002 281,91 9 407 389 666,28 2833612615,63
Ingresos financieros 154 668 148,99 31102 073,53 123 566 075,46

Gastos financieros

-95 170 099,00

-156 233 135,28

61 063 036,28

Desplazamiento de las prestaciones posteriores

g . e -1196 912,35 -1923 368,47 726 456,12
al empleo (pensiones y prestaciones transitorias)
EXCEDENTE / (DEFICIT) DE ACTIVIDADES
ORDINARIAS 12 299 303 419,55 9 280 335 236,06 3018 968 183,49
Resultados extraordinarios 0,00 0,00 0,00
Pérdidas extraordinarias 0,00 0,00 0,00
EXCEDENTE/(DEFICIT) DE PARTIDAS
EXTRAORDINARIAS 0.00 0,00 0.00
RESULTADO ECONOMICO DEL EJERCICIO 12 299 303 419,55 9 280 335 236,06 3018 968 183,49
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Anexo VIII -
Procedimientos

de contratacion publica
Iniciados en 2022

Tipos de procedimientos de contratacién publica iniciados en 2021 m

Procedimiento negociado de muy bajo valor (1 000,01-15 000,00) 22
Procedimiento negociado de bajo valor y medio valor (15 000,01 > 139 000,00) 2
Procedimiento abierto (= 139 000,00) 3

Procedimiento restringido (= 139 000,00) -

Procedimiento especial de negociacién 15

Procedimiento de licitaciéon con negociacion -

Reapertura de la competencia en virtud de los contratos marco de la JUR e interinstitucionales 18

Excepcidn al procedimiento de contratacién publica -

PROCEDIMIENTO ABIERTO (= 139 000,00)

Desarrollo, consultoria'y
apoyo a los sistemas de

OP/1/2022 . . En curso -
|[1formaC|on delajunta
Unica de Resoluciéon (JUR)
Provision de

OP/2/2022 asesoramiento y asistencia En curso )

para la valoracién
econdmica y financiera

OP/3/2022 Prestacionde En curso )
asesoramlentOjurldICO
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PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS ESPECIALES (ARTICULO 11)

ITEDCE Fundamento juridico L
contrato J adjudicado

Art. 83 RFJUR; anexo |,

107

NEG/2/2022 Servicios de notario Otorgado 4251,56
punto 11.1.h
NEG/4/2022 Prestacion de servicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 250 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/6/2022  Suscripcion a Manz Art. 83 RFJUR; anexo |, Otorgado 19 350,00
punto 11.1.b
Prestacién de servicios .
NEG/8/2022 juridicos para prelitigios y Art. 83 RFJUR; anexol, Otorgado 1300 000,00
litigi punto 11.1.h
itigios
NEG/10/2022  Frestacion de servicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 800 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/21/2022 Fre}s’Facmn de servicios . Art.83 RF JUR; Anexo |, punto Otorgado 25000,00
juridicos para pre-contencioso 11.1.h
NEG/22/2022  Suscripcién a Beck Art. 83 RFJUR; anexo |, Otorgado 66 575,70
punto 11.1.b
NEG/26/2022  Frestacion deservicios At. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 950 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/27/2022  Frestacion deservicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 550 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/28/2022  Frestacion deservicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 300 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/30/2022  Formacién sobre RTOB Art. 83 RFJUR; anexol, Otorgado 350 000,00
punto 11.1.b
NEG/38/2022  Frestacion deservicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 180 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/39/2022 .Pre’s'Fauon de sgryluos Art. 83 RFJUR; anexo |, Cancelado )
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/41/2022  Frestacion deservicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 120 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h
NEG/42/2022  Frestacion deservicios Art. 83 RF JUR; anexo |, Otorgado 80 000,00
juridicos para litigios punto 11.1.h

PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS DE VALOR BAJO Y MEDIO
(15 000,01 < 139 000,00)

NEG/11/2022 Catering 2022 Cancelado
Evaluacion externa de la
NEG/29/2022 calidad de las actividades Otorgado 16 800,00

de auditoria interna







Ponerse en contacto con la Unién Europea

En persona
En la Unidn Europea existen cientos de centros Europe Direct. Puede encontrar en
linea la direccion del centro mas cercano (european-union.europa.eu/contact-eu/
meet-us_es).

Por teléfono o por escrito

Europe Direct es un servicio que responde a sus preguntas sobre la Unién Europea.

Puede acceder a él:

- marcando el ndmero gratuito: 00 800 6 7 8 9 10 11 (algunos operadores pueden
cobrar por las llamadas);

- marcando el nimero de la centralita: +32 22999696;

- utilizando el siguiente formulario: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_es

Buscar informacién sobre la Unién Europea

En linea
Puede encontrar informacién sobre la Unién Europea en todas las lenguas oficiales de
la Unidén en el sitio web Europa (european-union.europa.eu).

Publicaciones de la Unién Europea

Puedeverosolicitar publicacionesdelaUnidn Europeaen:op.europa.eu/es/publications
Si desea obtener varios ejemplares de las publicaciones gratuitas, puede contactar
con Europe Direct o con su centro de documentacion local (european-union.europa.
eu/contact-eu/meet-us_es).

Derecho de la Unién y documentos conexos

Para acceder a la informacion juridica de la Unién Europea, incluido todo el Derecho
de la Unién desde 1951 en todas las versiones linguisticas oficiales, puede consultar
EUR-Lex (eur-lex.europa.eu).

Datos abiertos de la Unién Europea

El portal data.europa.eu permite acceder a conjuntos de datos abiertos de las
instituciones, érganos y organismos de la Unidn Europea, que pueden descargarse y
reutilizarse gratuitamente tanto para fines comerciales como no comerciales. El portal
también permite acceder a un gran ndmero de conjuntos de datos procedentes de
los paises europeos.


https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_es
https://european-union.europa.eu/index_es
https://op.europa.eu/es/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_es
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/es

JUNTA UNICA DE RESOLUCION
Treurenberg 22, 1049 Bruselas

! Oficina de Publicaciones

de la Union Europea


https://srb.europa.eu
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