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Ühe aastaga võib olukord väga palju 
muutuda. 2021. aastal mõtlesime, 
kas saame kunagi COVID-19 kriisist 
välja. Täna imestame, kuidas sõda 
võis Euroopa mandrit nii julmal vii-
sil tabada. Olen teadlik inimtragöö-
diast, mis mõjutab paljude inimeste 
elu kogu Euroopas, ja esitan selle 
taustal Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu 2021. aasta aruande.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu töö 
finantsstabiilsuse edendamisel Euroo-
pas avaliku sektori raha kasutamata jät-
kus 2021. aastal hoogsalt. Seni tundub, 
et pangad on pandeemiaga päris hästi 
toime tulnud, kuigi Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu jätkab tihedat järelevalvet 
koostöös ühtse järelevalvemehhanis-
miga. Praeguste geopoliitiliste pingete 
ja Ukraina sõja mõju finantsasutustele 
ei ole veel võimalik täielikult hinnata. 
Kuigi esmane mõju tundub olevat hal-
latav, on laiem mõju majandusele ter-
vikuna ja seega ka pangandussekto-
rile alles hakanud avalduma. Üks näide 
on Sberbanki juhtum, kus Ühtne Krii-
silahendusnõukogu pidi tegema otsu-
seid olukorras, kus inimesed hakkasid 
pangast massiliselt raha välja võtma. 

Kriisilahendusraamistikku katsetati ja 
see töötas, kuigi alati on arenguruumi.

2021. aastal kasvas ühtne kriisila-
hendusfond 52 miljardi euroni ja 
2022. aastal suureneb see taas oluli-
selt tagatud hoiuste märkimisväärse 
kasvu tõttu. Pangandusliidu riigid lep-
pisid ühises kaitsekorras põhimõt-
teliselt kokku 2020. aasta lõpus ning 
loodetavasti jõustub see 2022. aasta 
jooksul. See annab turgudele lisa-
kindlust, et Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu saab hakkama ka suuremate 
kriisilahendusjuhtumitega.

2021. aastal rakendas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu ka pankade finants-
seisundi taastamise ja kriisilahenduse 
teise direktiivi ning avaldasime mitu 
poliitika- ja juhenddokumenti, mille 
eesmärk on tagada sektori läbipaistvus 
ja täiustada olemasolevaid kriisilahen-
duse kavasid. 2021. aasta kriisilahen-
duse kavandamise tsüklit jälgiti tähele-
panelikult, et tagada vajadusel kavade 
rakendamine, ning Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu korraldas ja aitas kaasa 
mitmesugustele eelkatsetele, mille käi-
gus kontrolliti kriisilahendusvalmidust.

Eessõna
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Töö kriisilahenduskõlblikkuse hin-
damise ja soojuskaardi väljatööta-
misega jätkus 2021. aastal ning loo-
dame avaldada esimese iga-aastase 
soojuskaardi 2022. aasta lõpus. Soo-
juskaardil on koondteave kriisilahen-
dusnõukogu pankade kohta, mistõttu 
on lihtne tuvastada valdkondi, mis 
tekitavad pankadele kõige rohkem 
probleeme. Lisaks annab see panka-
dele stiimuli suurendada oma kriisi-
lahenduskõlblikkust ja võib-olla alus-
tada enesehindamise aruandlust, mis 
on teistes jurisdiktsioonides levinud 
tava.

2021. aastal täiustas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu märkimisväärselt 
ka info- ja kommunikatsioonitehno-
loogia (IKT) vahendeid, et lihtsustada 
protsesse ja muu hulgas suurendada 
küberturvalisust, võttes arvesse meie 
tundlikke volitusi. Juurdepääs panga 
tegevuse uusimale teabele on krii-
siolukorras elutähtis ning üha enam 
digitaristust sõltuvas finantsmaail-
mas on oluline kaitsta neid sidekana-
leid nii palju kui võimalik.

Laiemas kontekstis puudub pan-
gandusliidul endiselt kolmas sam-
mas – Euroopa ühine hoiuste taga-
mise skeem. Panganduse regulee-
rimine on pärast 2007.–2008. aasta 
finantskriisi ja sellele järgnenud rii-
givõlakriisi palju edasi liikunud. See 
tagas muu hulgas selle, et pandeemia 
ajal saavad pangad mängida majan-
duse toetamisel olulist rolli. Vaadel-
des Ukraina sõjast tulenevaid prob-
leeme ja selle mõju majandusele laie-
malt, kutsun ELi seadusandjaid üles 
jätkama tööd pangandusliidu lõpu-
leviimisel. Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu on valmis abistama igal võima-
likul viisil. Siiani oleme oma kriisila-
hendusjuhtumite näitel tõestanud, 
et raamistik on eesmärgipärane. Loo-
dan, et kriisiohjamise ja hoiuste taga-
mise raamistiku läbivaatamine ning 
komisjoni 2013. aasta pangandus-
teatise läbivaatamine aitavad raamis-
tikku täiustada. Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu nõuab jätkuvalt pankade 
likvideerimismenetluste sihipärast 

ühtlustamist paralleelselt hoiuste 
tagamise skeemide vahendite järk-
järgulisse ühiskasutusse andmise ja 
juhtimise tsentraliseerimisega, et või-
maldada raskustes pankade järjepi-
devat ja sujuvat turult lahkumist.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkab 
tihedat koostööd Euroopa Komisjoni, 
ELi nõukogu ja Euroopa Parlamen-
diga, et aidata lahendada kõiki neid 
küsimusi; samas jätkab nõukogu dia-
loogi ka pangandusliiduväliste juris-
diktsioonidega nii Euroopas kui ka 
rahvusvahelisel tasandil. Finantssta-
biilsuse edendamise eesmärk on üle-
maailmne. Selleks jätkab Ühtne Krii-
silahendusnõukogu eelkatseid ja teh-
nilisi koostööd Euroopa Liidu ja teiste 
riikide, sh USA ja Ühendkuningriigi 
ametiasutustega. Partneritega usal-
dussuhete edendamine mängib olu-
list rolli pangakriiside edukal lahenda-
misel, nagu näitas Sberbanki juhtum.

2022. aastal jätkame oma kriisilahen-
duse teekonda, et tagada oma vastu-
tusalasse kuuluvate pankade täielik 
kriisilahenduskõlblikkus 2023. aasta 
lõpuks. Sellega seoses seame priori-
teediks nn ühtse sisenemiskoha stra-
teegia käivitamise, et tagada kapi-
tali ja kahjumi piiriülene ülekand-
mine. Töötame varade ja kohustuste 
eraldatavuse ning juhtimisinfosüs-
teemidega, et rakendada mis tahes 
ülekandestrateegiaid.

Lõpetuseks tahaksin kasutada või-
malust, et tänada kõiki Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu töötajaid ja kriisi-
lahendusnõukogu liikmeid ning meie 
partnereid riiklikul, Euroopa ja rah-
vusvahelisel tasandil nende raske 
töö, pühendumuse ja suurepärase 
koostöö eest. Võime kõik olla uhked 
töö üle, mis tegime pärast finants-
krahhi finantsstabiilsuse tagamiseks, 
kuid nüüd peame toetama Euroopa 
finantsstabiilsuse raamistikku, et 
maksumaksja ei peaks erapanku 
päästma ja Euroopa hoiustajad saak-
sid olla kindlad, et nende säästud on 
kaitstud ELi-ülese hoiuste tagamise 
skeemiga.



07 Ühtne Kriisilahendusnõukogu I Aastaaruanne 2021

Lühendid

BRRD	 pankade finantsseisundi taastamise ja 
kriisilahenduse direktiiv

BSBC	 Baseli pangajärelevalve komitee

CBL	 Clearstream Bank Luxembourg

CBR	 kombineeritud puhvri nõue

CCP	 keskne vastaspool

CMDI	 kriisiohje ja hoiuste tagamine

CMG	 kriisiohjerühm

CoAg	 koostööleping

COSO	 Treadway komisjoni toetavate organi-
satsioonide komitee

CPMI	 makse- ja arveldussüsteemide komitee

CRD	 kapitalinõuete direktiiv

CRR	 kapitalinõuete määrus

DCG	 andmete sertifitseerimise värav

DGS	 hoiuste tagamise skeem

DGSD	 hoiuste tagamise skeemi direktiiv

DORA	 digitaalse tegevuskerksuse määrus

DWH	 andmeladu

EB	 Euroclear Bank

EBA	 Euroopa Pangandusjärelevalve

ECA	 Euroopa Kontrollikoda

ECON Committee	 Euroopa Parlamendi majandus- ja 
rahanduskomisjon

EDIS	 Euroopa hoiuste tagamise skeem

EfB	 pankadele kehtestatud ootused

EIOPA	 Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapen-
sionide Järelevalve

EKP	 Euroopa Keskpank

EL	 Euroopa Liit

ESM	 Euroopa stabiilsusmehhanism

ESMA	 Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve

ESRB	 Euroopa Süsteemsete Riskide 
Nõukogu

FMI	 finantsturutaristu

FSB	 finantsstabiilsuse nõukogu

G-SIB	 globaalne süsteemselt oluline pank

G-SII	 globaalne süsteemselt oluline 
ettevõtja

HR	 personal

IADI	 rahvusvaheline hoiuste tagajate 
ühendus

ICSD	 rahvusvahelised väärtpaberite 
keskdepositooriumid

IGA	 valitsustevaheline kokkulepe

IKT	 info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

IOSCO	 Rahvusvaheline Väärtpaberijärele-
valve Organisatsioon

IRT	 sisemine kriisilahendusmeeskond

ITS	 rakenduslik tehniline standard

Komisjon	 Euroopa Komisjon

LFA	 laenukorralduse leping

LSI	 vähem oluline asutus

MIS	 juhtimisinfosüsteem

MREL	 omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõue

NCA	 riiklik pädev asutus

NCWO	 võlausaldajate võrdse kohtlemise 
põhimõte

NRA	 riiklik kriisilahendusasutus

nõukogu	 Euroopa Liidu Nõukogu

Parlament	 Euroopa Parlament

PIA	 avaliku huvi hindamine

R4C	 kriisiks valmis

RDF	 Reference Data Factory

RPC	 kriisilahenduse kavandamistsükkel

RTS	 regulatiivne tehniline standard

SFD	 arvelduse lõplikkuse direktiiv

SRB	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu

SRF	 ühtne kriisilahendusfond

SRM	 ühtne kriisilahenduskord

SRMR	 ühtse kriisilahenduskorra määrus

SSM	 ühtne järelevalvemehhanism

TLAC	 kogu kahjumikatmisvõime

TLOF	 kohustuste ja omavahendite kogu
summa

TREA	 koguriskipositsioon
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Kommenteeritud 
kokkuvõte

2021. aastal avaldas finantssektorile mõju COVID-19 pandeemia teisest aastast 
tingitud ebakindlus. 2020. aastal võetud meetmed, mille eesmärk oli aidata 
sektoril kriisiga toime tulla, osutusid tõhusaks ning turutingimused suurenda-
sid tagatud hoiuseid ja võimaldasid pankadel koguda kõlblikke vahendeid, et 
täita omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõudeid. Sellest hoolimata 
jälgis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 2021. aasta jooksul tähelepanelikult olulisi 
ja vähem olulisi asutusi.

Kogu aasta jooksul tegi Ühtne Kriisilahendusnõukogu pidevaid edusamme tule-
muste saavutamisel viies prioriteetses töövaldkonnas (rasvases kirjas allpool).

Et tugevdada kriisilahendusnõukogu pankade ja vähem oluliste asutuste 
kriisilahenduskõlblikkust, viis Ühtne Kriisilahendusnõukogu lõpule esimese 
12-kuulise kriisilahenduse kavandamistsükli ja alustas teist tsüklit, mis viiakse 
lõpule 2022. aasta esimeses kvartalis ja mis hõlmab kõiki Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu pädevusalasse kuuluvaid panku. Ühtne Kriisilahendusnõukogu tugev-
das oma tegevust kahes valdkonnas, mis on pankade kriisilahenduskõlblikkuse 
tugevdamiseks hädavajalikud, nimelt omavahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude loomine ning kriisilahenduskõlblikkuse hindamine. 2021. aastal 
avaldas Ühtne Kriisilahendusnõukogu korrapäraselt omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude näidikuid, mis näitavad edusamme omavahen-
dite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude eesmärkide saavutamisel. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu kiitis 2021. aasta teises kvartalis heaks kriisilahendus-
kõlblikkuse hindamise poliitika ja kohaldas seda kõigi kriisilahendusnõukogu 
pädevusalasse kuuluvate pankade suhtes, kelle strateegia on kriisilahendus-
nõukogu 2021. aasta kriisilahendusmenetluses. Samal ajal viis Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu läbi pankade kriisilahenduse kavade sisekvaliteedi tagamise, 
võttes arvesse 2021. aasta kriisilahenduse kavandamistsüklis jõustunud uusi 
poliitikaid, ning hindas kõiki tsükli kavasid, tagades, et need oleks kriisiolukor-
ras kasutamiseks valmis. Lisaks eelöeldule viis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
koostöös riiklike kriisilahendusasutustega läbi ka 13 eri teemasid käsitlevat 
kontrollkäiku pankadesse (nn süvauuringud).

2021. aastal ulatus kriisilahenduse kavadega hõlmatud vähem oluliste asu-
tuste arv 93%-ni ning kriisilahendusnõukogu vähemoluliste asutuste järeleval-
vefunktsioon paranes märkimisväärselt andmesuutlikkuse ja -halduse alal. See 
võimaldas teostada korrapärast järelevalvet vähem oluliste asutuste üle kogu 
aasta jooksul.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu on teinud olulisi edusamme ka teise prioriteedi, 
töökindla kriisilahendusraamistiku edendamise saavutamisel. 2021. aas-
tal avaldas Ühtne Kriisilahendusnõukogu kavakohaselt 2021. aasta kriisilahen-
duse kavandamistsükli asjakohased poliitikad, mis on suunisteks järgmistel 
teemadel: likviidsus kriisilahenduses, omavahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude ajakohastamine, avaliku huvi hindamine, eraldatavus ja juhtimis
infosüsteemid hindamiseks. Samal ajal avaldas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kriisilahenduse raamistiku täiendamiseks suunised ka muudes valdkonda-
des, nt kriisilahenduse järjepidevus ja kauplemistegevuse maksevõimeline 
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lõpetamine. 2021. aasta jooksul tegeles Ühtne Kriisilahendusnõukogu aktiivselt 
nende poliitikameetmete ja -suuniste levitamisega, korraldades üritusi koos 
sektori, akadeemiliste ringkondade ning erinevate rahvusvaheliste institutsioo-
nide ja kriisilahenduse valdkonna asutustega.

2021. aastal tegi Ühtne Kriisilahendusnõukogu tihedat koostööd Euroopa 
Parlamendi (parlament), Euroopa Liidu Nõukogu (nõukogu), Euroopa Komis-
joni (komisjon), Euroopa Keskpanga (EKP) ja Euroopa Pangandusjärelevalvega 
(EBA), et aidata edendada asjakohaseid regulatiivseid ja poliitilisi teemasid. 
Need olid: ühine eelarvepõhine kaitsekord, seadusandlik ettepanek kriisioh-
jamise ja hoiuste tagamise raamistiku läbivaatamise kohta, kesksete vastas-
poolte taaste- ja kriisilahendusraamistik, digitaalse tegevuskerksuse määrus 
jne. Aasta jooksul andis Ühtne Kriisilahendusnõukogu märkimisväärse panuse 
ka EBA ja Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu töösse ning alustas koostööd 
Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalvega.

Koostöö ja rahvusvaheliste suhete alal allkirjastas Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu kümnenda kahepoolse koostöölepingu, mis hõlmab enamikku jurisdikt-
sioonidest, kus tegutsevad pangandusliidu üksused, ja viis lõpule ühinemise 
kriisiohjerühmade krediidiasutuspõhiste koostöölepingutega. Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu jätkas koostööd väljaspool Euroopa Liitu (EL) asuvate jurisdikt-
sioonidega, eelkõige Ameerika Ühendriikide ja Ühendkuningriigiga, et arutleda 
tehnilise tasandi küsimuste üle, ning andis olulise panuse finantsstabiilsuse 
nõukogu erinevatesse töösuundadesse.

2021. aastal saavutas Ühtne Kriisilahendusnõukogu tulemusi kriisiohje ette-
valmistamisel ja läbiviimisel. 2021. aastal kriisilahendusjuhtumeid ei esine-
nud, kuid Ühtne Kriisilahendusnõukogu tegeles valmisolekuprotsessidega, aja-
kohastades kriisiohje käsiraamatut, et see hõlmaks muid kriisilahendusvahen-
deid kui kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine, ning tugevdades info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia vahendit „kriisiks valmis“, mis toetab kriisiohjet. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu viis läbi ka täieliku tehnilise eelkatse ja osales 
teiste osalejate eelkatsetes.

Lisaks saavutas Ühtne Kriisilahendusnõukogu teatud vahe-eesmärgid seoses 
ühtse kriisilahendusfondi kasutuselevõtmisega, nimelt viis lõpule sisetöö 
ühise eelarvepõhise kaitsekorra jõustumise ettevalmistamiseks 2022. aastal. 
Samal ajal kogus Ühtne Kriisilahendusnõukogu osamakseid ühtsesse kriisila-
hendusfondi, suurendades fondi ligikaudu 52 miljardi euroni. Tänu ühiskasu-
tusse andmise tasemele on igas liikmesriigis kriisilahendusjuhtumiteks saada-
val keskmiselt 44,6 miljardit eurot. Ühtne Kriisilahendusnõukogu haldas aasta 
jooksul ka ühtse kriisilahendusfondi investeeringuid.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu viimane prioriteetne valdkond on kriisilahen-
dusnõukogu kui organisatsiooni1 konsolideerimine, mis jätkus 2021. aastal 
hoolimata COVID-19 mõjust. Muudatused operatiivtegevuses mõjutasid eel-
arve täitmist ning aasta oli eriti keeruline inimressursside haldamisel, sest per-
sonali voolavus oli kõrge, ja COVID-19 erimeetmete rakendamisel. Siiski viidi 
edukalt ellu erinevaid õppimis- ja arengualgatusi ning Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu töötas välja personali-strateegia, mida rakendatakse lähiaastatel. Aru-
andeaastal kiideti heaks ka ajakohastatud info- ja kommunikatsioonitehnoloo-
gia strateegia, mille eesmärk on tõhustada siseprotsesse. Sisekontrollis tugev-
dati plaanipäraselt erinevaid juhtimis- ja sisekontrollifunktsioone.

1	 Esimesed neli prioriteetset valdkonda on esitatud käesoleva dokumendi I osas, viies 
prioriteet on II osas.
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Kriisilahendusnõukogu õigusteenistus esindas organisatsiooni rohkem kui 
279 kohtuvaidluses ja apellatsioonikomisjonis.

Kogu aasta jooksul suhtles Ühtne Kriisilahendusnõukogu ettevaatavalt, luues 
uue visuaalse identiteedi, suheldes paljude sihtrühmadeni ning suurendades 
oma kohalolekut sotsiaalmeedias. See hõlbustas mitmesuguste kriisilahenduse 
teemadega seotud poliitika, suuniste ja seisukohtade levitamist. Ürituste prog-
rammi raames korraldati neli suurt konverentsi, sh aastakonverents, kus oli 
ligikaudu 4500 osalejat. Ühtse Kriisilahendusnõukogu juhid võtsid sõna ka ligi 
100 üritusel.
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2021. aasta saavutusedI
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1.1.	 Aastast lühidalt

2	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/en/content/
expectations-banks.

2021. aasta oli COVID-19 pandeemia 
teine aasta, mis tekitas ebakindlust 
kogu aasta jooksul, sh finantssekto-
ris. Kuigi viivislaenude suurenemise 
oht nõudis oluliste ja vähem oluliste 
asutuste hoolikat jälgimist, toimisid 
2020. aastal kehtestatud meetmed, 
mis võimaldasid paindlikkust ja aita-
sid sektoril pandeemiaga toime tulla, 
tõhusalt ka 2021. aastal. Ebakindlu-
sest hoolimata suurenesid tagatud 
hoiused 2021. aastal märkimisväär-
selt ning madalad laenukulud aita-
sid pankadel suurendada omava-
hendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude täitmiseks kõlblikke 
vahendeid.

Paljud töövaldkonnad edenesid aasta 
jooksul pidevalt, kohanedes nn uue 
normaalsusega. Selles kontekstis kes-
kendus Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
oma volituste täitmisele, pankade 
kriisilahendamiskõlblikkuse suuren-
damisele, kriisilahendusraamistiku 
lõpuleviimisele ja regulatiivreformide 
kohaldamisele. Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu jälgis jätkuvalt tähelepa-
nelikult pankade edusamme kriisila-
henduskõlblikkuse suunas, et järgida 
kriisilahendusnõukogu pankadele 
kehtestatud ootuste järkjärgulise 
rakendamise tähtaegu2, kuid oli val-
mis arutama alternatiivseid kuupäevi, 
kui erandlikud asjaolud seda nõudsid. 
Hoolimata 2021. aasta endiselt kee-
rulisest olukorrast saavutas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu mõned olu-
lised verstapostid, tehes edusamme 
oma eesmärkide saavutamisel. 
Aasta algas kriisilahendusnõukogu 
2021. aasta peamiste poliitikasuun-
dade avaldamisega, mis oli kohanda-
tud panganduspaketiga. Rakendati 
2021. aasta kriisilahenduse kavan-
damise tsüklit, et tagada vajadusel 

kavade kasutuselevõtt, ning Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu korraldas 
kriisilahendusvalmiduse kontrollimi-
seks mitmesuguseid katseid ja aitas 
neile kaasa. Samal ajal avaldas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu kriisilahen-
duse raamistiku täiendamiseks mitu 
poliitikat ja suunisdokumenti, tõhus-
tas oma andmepõhiseid analüüsiva-
hendeid kriisilahenduse kavandami-
seks, tegi edusamme kriisilahenduse 
kavade kvaliteedikontrolli paranda-
misel ning osales kodu- ja vastuvõt-
vate riikide küsimuste ning kriisila-
hendusmenetluses olevate keskmise 
suurusega pankade olukorra arute-
ludes. 2021. aastal tegi Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu lisajõupingutusi, 
et töötada välja ja parandada IKT-va-
hendeid protsesside ühtlustamiseks 
ja küberturvalisuse suurendamiseks, 
võttes arvesse oma tundlikke volitusi. 
Aasta jooksul valmistas Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu ette ka ühise eel-
arvepõhise kaitsekorra rakendamist, 
mis alates 2022. aastast loodetavasti 
kahekordistab kriisilahendusjuhtu-
mite jaoks kättesaadavaid vahendeid.

Institutsioonidevahelised ja rah-
vusvahelised kohtumised jätkusid 
2021. aastal korrapärasemalt, tugev-
dades suhteid ja võimaldades Ühtsel 
Kriisilahendusnõukogul anda olulise 
panuse pooleliolevatesse regulatiiv-
küsimustesse, mis on tema volituste 
seisukohast olulised, ja rahvusva-
helistesse kriisilahendusstandardi-
tesse. Arutelu kriisilahendusnõukogu 
volitusi mõjutavate strateegiliste 
regulatiivküsimuste üle algas uuesti 
2021. aastal ja eeldatavasti jätkub 
2022. aastal.

Allpool punktides kirjeldatakse nende 
saavutuste üksikasju.

https://www.srb.europa.eu/en/content/expectations-banks
https://www.srb.europa.eu/en/content/expectations-banks
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Joonis 1. Ühtse Kriisilahendusnõukogu vahe-eesmärgid

Ühtse Kriisilahendusnõukogu vahe- 
eesmärgid
Ühtne kriisilahendusnõukogu (SRB) on pangandusliidu kriisilahenduse keskasutus, kuhu praegu 
kuuluvad euroala liikmesriigid, Bulgaaria ja Horvaatia. Koos riiklike kriisilahendusasutustega 
moodustab ta ühtse kriisilahenduskorra. Nõukogu missioon on tagada raskustes pankade korrakohane 
kriisilahendus, et kaitsta maksumaksjaid riiklike päästeabimeetmete eest ja edendada finantsstabiilsust.

Sõlmitakse esimesed 
laenukorralduse lepingud 
pangandusliidu riikidega

Esimene kriisilahendusjuhtum 
– ühtse kriisilahenduskorra 

mehhanismi kasutatakse ühtset 
kriisilahendusfondi või avaliku 
sektori vahendeid kasutamata

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kehtestab põhimeetmetena 

kohustuste andmete aruande, 
kriitiliste funktsioonide ja avaliku 

huvi hindamise suunised

Ühtne Kriisilahendus­
nõukogu teeb esimese 

kriisilahendusest 
loobumise otsuse

Viiakse läbi esimene 
dialoog sektoriga

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kehtestab esimesed 

omavahendite ja kõlblike 
kohustuste 

miinimumnõuded

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
allkirjastab koostöölepingud 

Kanada ja USA 
kriisilahendusasutustega

Kokkulepe ühise 
eelarvepõhise kaitsekorra 

varase kasutuselevõtu 
kohta

Bulgaaria ja Horvaatia 
ühinevad ühtse 

kriisilahenduskorraga

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
allkirjastab koostöölepingu 

Šveitsiga

Esimese 12­kuulise 
kriisilahenduse 

kavandamistsükli 
rakendamine

Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
esimene blogi

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
avaldab dokumendi Brexiti 

kohta

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
allkirjastab 

koostöölepingud Jaapani 
kriisilahendusasutuste ja 
Inglismaa keskpangaga

Kokkulepe Euroopa 
Komisjoniga koostöö ja 
teabevahetuse kohta

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
avaldab kaks peamist pankade 

kriisilahenduse poliitikat: 
pankadele kehtestatud ootused 

ja hindamisraamistik

Allkirjastatakse 
koostöölepingud Brasiilia, 

Serbia, Mehhiko ja Albaania 
kriisilahendusasutustega

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
loob raamistiku koostööks 

riiklike kriisilahendusasutus­
tega ühtse kriisilahenduskor­

ra raames

Võetakse vastu ühtse 
kriisilahendusfondi esimene 

investeerimis strateegia

Võetakse vastu pankade 
finantsseisundi taastamise ja 

kriisilahenduse direktiiv

Toimub Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 

esimene konverents

Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 

omandab täieliku 
kriisilahendusõiguse

Ühtne Kriisilahendusnõukogu alustab 
koostööd ja teabevahetust Euroopa 
Keskpangaga. Kokkulepe Euroopa 

Parlamendiga vastutuse ja järelevalve 
kohta

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
alustab tegevust

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
avaldab panganduspaketi 

ning omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude 
esimese tulemustabeli alusel 

omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude 
poliitika ning omavahendite 

ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude esimese 

tulemustabeli

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
avaldab 2021. aasta kriisilahenduse 

kavandamistsükli brošüüri

Uus visuaalne identiteet 
ja veebileht

Kriisilahenduse kavadega 
hõlmatud vähem oluliste 
asutuste osakaal ulatub 

93%­ni

Esimest korda avaldatakse 
omavahendite ja kõlblike 

kohustuste miinimumnõude 
näidikud

201620152014

2017

2018 2019 20202020

2021

1.2.	 Ühtse Kriisilahen- 
dusnõukogu programmi- 
liste prioriteetide 
saavutamise edusammud
Kriisilahendusnõukogu on pangan-
dusliidu kriisilahenduse keskasutus. 
Koos osalevate liikmesriikide riik-
like kriisilahendus-asutustega moo-
dustab ta ühtse kriisilahenduskorra. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu teeb 
tihedat koostööd riiklike kriisilahen-
dusasutuste, Euroopa Komisjoni, 
Euroopa Keskpanga, Euroopa Pan-
gandusjärelevalve ja riiklike päde-
vate asutustega. Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu ülesanne on tagada ras-
kustes olevate pankade korrakohane 

kriisilahendus, mis avaldaks mini-
maalset mõju osalevate liikmesriikide 
ning muude riikide reaalmajandusele, 
finantssüsteemile ja rahandusele.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu asu-
tati Euroopa Parlamendi ja nõu-
kogu 15. juuli 2014. aasta määru-
sega (EL) nr 806/2014, millega keh-
testatakse ühtsed eeskirjad ja ühtne 
menetlus krediidiasutuste ja teata-
vate investeerimisühingute kriisila-
henduseks ühtse kriisilahenduskorra 
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ja ühtse kriisilahendusfondi raames3. 
Organisatsioon alustas tegevust ise-
seisva ELi ametina 1. jaanuaril 2015 
ning sai täielikud õigusvolitused krii-
silahenduse kavandamiseks ja kõigi 
kriisilahendusega seotud otsuste vas-
tuvõtmiseks 1. jaanuaril 2016. Ühtse 
kriisilahenduskorra määrusega loodi 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu tege-
vuse sisuline ja kindel aruandlusraa-
mistik parlamendi, nõukogu ja komis-
joni ees.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu voli-
tused on ennetavad: kriisilahendus-
olukordade ilmnemise ootamise ase-
mel keskendub Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu kriisilahenduse kavanda-
misele ja kriisilahenduskõlblikkuse 
suurendamisele. Kui Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu pädevusalasse kuu-
luv pank on sattumas või võib tõe-
näoliselt sattuda raskustesse ning 
vastab kriisilahenduskriteeriumidele, 
teostab Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu panga kriisilahenduse nn krii-
silahendusskeemi kaudu. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu vastutab ka 
sektori rahastatava ühtse kriisila-
hendusfondi eest, mis asutati lisara-
hastuseks, et tagada teatud kriisila-
hendusskeemide tõhus kohaldamine 
rangetel tingimustel. Lisaks teostab 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kogu 
kriisilahenduskorra järjepideva toimi-
mise järelevalvet.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu püüab 
olla usaldusväärne ja tunnustatud 

3	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
celex%3A32014R0806.

kriisilahendusasutus, millel on ühtse 
kriisilahenduskorra raames tugev 
kriisilahendussuutlikkus ning mis 
suudab tegutseda kiiresti ja asjako-
haselt, järjekindlalt ja proportsio-
naalselt, et kehtestada ühtset kriisila-
henduskorda kohaldatavates riikides 
asuvate pankade jaoks tõhus kriisila-
henduskord ja tagada selle täitmine, 
vältimaks tulevikus päästeabi and-
mist. Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
eesmärk on olla pankade kriisilahen-
duse eksperdikeskus panganduslii-
dus ja mujal.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu püüab 
olla läbipaistev ja annab ühtse kriisi-
lahenduskorra määruse rakendamise 
kohta aru parlamendi töös osalevate 
Euroopa kodanike esindajatele korra-
päraselt toimuvate avalikel kuulamis-
tel ja ad hoc arvamuste vahetusel par-
lamendi majandus- ja rahandusko-
misjoni (ECONi komitee) kohtumistel 
kriisilahendusnõukogu esimehega. 
Nõukogu võib taotluse korral kuu-
lata ära ka esimehe. 2021. aastal osa-
les Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
esimees majandus- ja rahandusko-
misjoni kolmel kuulamisel, et vahe-
tada Euroopa Parlamendi liikme-
tega arvamusi ühtse kriisilahendus-
korra määruse rakendamisel teh-
tud edusammude üle ja tutvustada 
2020. aasta aruande põhipunkte, 
et esitleda 2022. aasta töökava ja 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu priori-
teete mitmesugustes pooleliolevates 
regulatiivküsimustes.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014R0806
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Tabel 1. Programmiliste prioriteetide saavutamise edusammud

Strateegiline tegevusvaldkond Peamised tegevused, mis aitavad kaasa tegevusvaldkondadele

Kriisilahendusnõukogu pankade ja 
vähem oluliste asutuste kriisilahendus-
kõlblikkuse tugevdamine

Kriisilahenduse kavandamistsükkel ja edusammud pankadele kehtestatud ootuste 
rakendamisel

Omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõue

Kriisilahenduskõlblikkuse 
hindamine ja soojuskaart

Süvauuringud ja kohapealsed 
kontrollid

Vähem oluliste asutuste krii-
silahenduse kavandamine

Hinnang: Ühtne Kriisilahendusnõukogu teostas enamiku 2021. aastaks kavandatud tegevustest, sh ajakohastas kriisilahenduse kavad, mil-
lega rakendatakse pankadele kehtestatud ootused järk-järgult kuni 2023. aasta lõpuni. Ühtne Kriisilahendusnõukogu arendas 2021. aastal 
märkimisväärselt omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude jälgimissuutlikkust. See töö jätkub 2022. aastal koos nõuete kohan-
damisega mitmesugustes pooleliolevates regulatiivküsimustes tehtud edusammudele. Mis puudutab kriisilahenduskõlblikkuse hindamist, 
siis hindas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 2021. aastal kõiki kriisilahenduse kavasid. Siiski vaadati aasta jooksul läbi kriisilahenduskõlblik-
kuse hindamise metoodika ja seonduv soojuskaart, mis viiakse lõpule 2022. aastal. Vähem oluliste asutuste kriisilahenduskõlblikkus edenes 
2021. aastal stabiilselt, saavutades aasta eesmärgi, ning eeldatavasti jätkub see 2022. aastal stabiilses tempos, et saavutada vähem oluliste 
asutuste täielik hõlmatus. Töö süvauuringute ja kohapealsete kontrollidega, mida tõsiselt takistasid COVID-19 pandeemiast tingitud sot-
siaalne distantseerumine ja reisipiirangud, hakkas 2021. aastal taastuma ning edeneb veelgi 2022. aastal ja edaspidi.

Töökindla kriisilahendusraamistiku 
edendamine

Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu poliitikate arendamine ja 
levitamine

Kriisilahenduse kavade kvali-
teedi tagamine

Panus välisesse poliitikasse ja 
regulatiivtegevusse

Koostöö ja rahvusvahelised 
suhted

Hinnang: Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkas kooskõlas pankadele kehtestatud ootustega kriisilahenduspoliitika ettevalmistamist ja avalda-
mist ning viis lõpule 2021. aastaks kavandatud poliitika, liikudes üleminekuperioodi lõpuks täieliku poliitikaraamistiku suunas. 2021. aastal 
koostatud kriisilahenduse kavade kvaliteeti kontrolliti kavakohaselt kooskõlas neis kavades sätestatud poliitika järkjärgulise kohaldamisega, 
järgides pankadele kehtestatud ootusi. Poliitikaraamistiku lõpuleviimisest sõltuva järkjärgulise protsessina tuleks kriisilahenduse kavade kva-
liteedi tagamisega saavutada 2023. aasta lõpuks stabiilne olukord. Ühtne Kriisilahendusnõukogu andis aasta jooksul regulatiivküsimustesse 
korduvalt oma panuse. 2021. aastal suurendas Ühtne Kriisilahendusnõukogu märkimisväärselt ka oma välistegevust.

Kriisiohje ettevalmistamine ja 
läbiviimine Kriisiks valmisolek Kriisile reageerimine

Hinnang: Ühtne Kriisilahendusnõukogu tegi suurema osa kavandatud tööst seoses kriisiks valmisolekuga, rakendades pidevalt eelkatsetest 
ja kriisijuhtumitest saadud õppetunde. Mõnda valdkonda arendatakse edasi 2022. aastal, nt töö muude kriisilahendusvahenditega kui kohus-
tuste ja nõudeõiguste teisendamine. Kuigi 2021. aastal ei suurendatud ühegi olulise institutsiooni kriisilahenduskõlblikkust, toetas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu erinevaid vähem oluliste asutuste kriisijuhtumeid, täites oma mandaati ühtses mehhanismis.

Ühtse kriisilahendusfondi 
kasutuselevõtmine Osamaksed Investeerimine Rahastamine

Hinnang: Peaaegu kõik tegevused viidi 2021. aastal kavakohaselt ellu. Ühtne kriisilahendusfond kulgeb stabiilselt üleminekuperioodi lõpu 
suunas. Rahastamise valdkonnas tegi Ühtne Kriisilahendusnõukogu kõik vajaliku, et luua ühine eelarvepõhine kaitsekord, mis käivitatakse 
eeldatavasti 2022. aastal. Töö kriisilahenduse likviidsusega jätkub 2022. aastal.

Selgitus4

Saavutatud Osaliselt 
saavutatud Pooleli Vaja on mõningaid 

edusamme
Vaja on olulisi 

edusamme

4	 Töövaldkonnad on liigitatud järgmiste kriteeriumide alusel:
•	 saavutatud: tegevused viidi 2021. aastal ellu kooskõlas töökavaga. Võttes arvesse Ühtse Kriisilahendusnõukogu edusamme, välistegureid 

ja muid kaalutlusi, on mitmeaastane programm 2021–2023 ja üleminekuperioodi eesmärgid juba või eeldatavalt enne tähtaega täidetud.
•	 Osaliselt saavutatud: tegevused viidi ellu 2021. aastal kooskõlas töökavaga või esines väiksemaid viivitusi. Võttes arvesse Ühtse 

Kriisilahendusnõukogu edusamme ja tulevasi kavasid, välistegureid ja muid kaalutlusi, on mitmeaastase programmi 2021–2023 ja 
üleminekuperioodi eesmärkide täitmine suurte viivitusteta või ootuspärane.

•	 Pooleli: tegevused viidi 2021. aastal kava kohaselt ellu või tekkisid väikesed viivitused. Arvestades Ühtse Kriisilahendusnõukogu edusamme, 
tulevasi eesmärke ja sõltuvust välisteguritest, on aastatel 2022 ja 2023 endiselt kavas teha märkimisväärset tööd mitmeaastase programmi 
2021–2023 ja üleminekuperioodi eesmärkide saavutamiseks.

•	 Vaja on mõningaid edusamme: 2021. aastal ei viidud tegevusi ellu töökava kohaselt või kui need viidi lõpule, võivad need kannatada 
eelmiste aastate viivituste tõttu. Võttes arvesse Ühtse Kriisilahendusnõukogu edusamme, tulevast kavandatud tööd ja välistegureid, peab 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu pöörama sellele valdkonnale erilist tähelepanu, et tagada 2021.–2023. aasta mitmeaastase programmi ja 
üleminekuperioodi eesmärkide saavutamine.

•	 Vaja on olulisi edusamme: 2021. aastal ei viidud tegevusi ellu töökava kohaselt ning eelmiste aastate kumulatiivsed viivitused või 
lõpetamata tulem, sõltuvus välistest või muudest teguritest mõjutab negatiivselt mitmeaastase programmi 2021–2023 ja üleminekuperioodi 
eesmärkide saavutamist.
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Kooskõlas ühtse kriisilahenduskorra 
määruse artikliga 50 esitatakse käes-
olevas dokumendis kriisilahendus-
nõukogu 2021. aasta aruanne, milles 
kirjeldatakse organisatsiooni tege-
vust ja tulemuslikkust aasta jooksul 
ja mille eesmärk on saavutada Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu missioon, 
volitused ja visioon, nagu on kirjelda-
tud eelmistes punktides.

Nagu on sätestatud Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu mitmeaastases 
programmis 2021–20235, on organi-
satsiooni prioriteedid järgmised:6

	► Kriisilahendusnõukogu pankade 
ja vähem oluliste asutuste kriisi-
lahenduskõlblikkuse tugevdamine

	► töökindla kriisilahendusraamis-
tiku edendamine

	► tõhusa kriisiohje ettevalmista-
mine ja läbiviimine

5	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf.

6	 2021.–2023. aasta mitmeaastases programmis seatakse viiendaks prioriteediks Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu kui organisatsiooni konsolideerimine. Käesoleva aruande II osas on 
esitatud selle prioriteedi saavutamise edusammud.

7	 Kooskõlas ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 8 punktiga 12.

	► ühtse kriisilahendusfondi 
rakendamine

Eelmise lehekülje tabel 1 kajastab 
2021. aasta üldisi saavutusi, võttes 
arvesse kahte mõõdet: esiteks võrrel-
des 2021. aasta mitmeaastases prog-
rammis 2021–2023 seatud iga-aas-
taste tulemitega. Neid saavutusi selgi-
tatakse üksikasjalikumalt järgmistes 
punktides ja need kajastuvad III lisas, 
mis sisaldab aasta peamisi tulemus-
näitajaid. Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu saavutas enamiku neist näitaja-
test, mis näitab organisatsiooni üldist 
positiivset tulemuslikkust 2021. aas-
tal. Teiseks hinnatakse edu ka üldiste 
oodatavate edusammude kontekstis 
kuni 2023. aastani, st üleminekupe-
rioodi lõpuni, ja pankadele kehtes-
tatud ootuste rakendamise ajakava 
raames, mida mõjutavad ka väliste-
gurid ja sidusrühmad. 

1.3.	 Kriisilahendusnõu­
kogu pankade ja vähem 
oluliste asutuste kriisi­
lahenduskõlblikkuse 
tugevdamine
Kriisilahendusnõukogu pankade ja 
vähem oluliste asutuste kriisilahen-
duskõlblikkuse saavutamiseks aja-
kohastab Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu igal aastal kriisilahenduse kava-
sid, viies ellu kriisilahenduse kavan-
damistsükli; võtab vastu asjakohased 
otsused ning jälgib omavahendite 
ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude väljatöötamist; hindab kredii-
diasutuste ja investeerimisühingute 

kriisilahenduskõlblikkust ja teos-
tab järelevalvet vähem oluliste asu-
tuste üle tihedas koostöös riiklike 
kriisilahendusasutustega.

1.3.1.	 KRIISILAHENDUSE 
KAVANDAMISTSÜKKEL
Kriisilahenduse kavasid ajakohas-
tatakse vähemalt kord aastas7, läh-
tudes samast võrdluskuupäevast 
ning võttes arvesse muutusi turul ja 

https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2020-11-30%20SRB%20Multi-Annual%20Work%20Programme%202021-2023.pdf
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pankades endis. Selle eesmärk on 
tagada kriisiks valmisolek ja paran-
dada pankade kriisilahenduskõlblik-
kust. 2020. aastal ühtlustas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu edukalt krii-
silahenduse kavade iga-aastase aja-
kohastamise 12-kuulise kriisilahen-
duse kavandamistsükli raames, mis 

kestab aprillist märtsini. Nõnda viis 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu aruan-
deaasta jooksul lõpule 2020. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsükli, 
rakendas 2021. aasta kriisilahen-
duse kavandamistsüklit ja valmis-
tas ette 2022. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli.

Joonis 2. Kriisilahenduse kavandamistsükkel

Läbivaatamisetapp

Analüüsi ja 
koostamise 

etapp

Kriisilahenduse  
kavandamistsükli algus

Kommunikatsioonietapp

Heakskiit-
misetapp

Pidev kriisilahenduse 
kavandamise protsess

PANK

IRT: asutusesisene kriisilahendusüksus

IRT

Et
te

valm
istusetapp
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Tabel 2. Ülevaade kriisilahenduse kava näitajatest 2020. ja 2021. aasta kriisi
lahenduse kavandamistsüklites
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Belgia 6 6 8 7 7 613 1 12

Bulgaaria 0 0 1 1 0 0 0 4

Saksamaa 22 21 21 21 21 21 11 37

Eesti 1 1 3 3 1 1 1 1

Iirimaa 7 4 6 6 6 6 2 15

Kreeka 4 4 4 4 4 4 3 4

Hispaania 12 12 13 11 13 1114 7 15

Prantsusmaa 11 11 12 13 10 1115 5 22

Horvaatia 0 0 0 0 0 0 0 7

Itaalia 13 12 12 12 12 12 7 41

Küpros 3 3 3 3 3 3 3 5

Läti 1 1 3 3 1 1 1 1

Leedu 1 1 3 3 1 1 0 1

Luksemburg 5 4 5 5 5 416 3 12

Malta 2 2 3 3 2 2 1 2

Madalmaad 7 6 6 7 5 5 1 12

Austria 8 8 8 8 8 8 4 23

Portugal 4 4 4 4 4 317 0 9

Sloveenia 3 2 2 3 2 3 3 6

Slovakkia 2 0 0 0 2 018 0 5

Soome 3 3 3 3 2 2 1 3

Kokku 115 105 120 120 109 104 54 237

8	 Eeldatavad kriisilahenduse kavad vastavalt 2020. aasta töökavale, milles on 2019. aasta 
keskpaigaks arvutatud eeldatavad kavad.

9	 2020. aasta kriisilahenduse kavandamistsüklis tegelikult vastuvõetud kriisilahenduse kavad. 
Vt tabel 3 üksikasjad osade kaupa.

10	 Eeldatavad kriisilahenduse kavad vastavalt 2021. aasta töökavale, milles on 2020. aasta 
keskpaigaks arvutatud eeldatavad kavad.

11	 Eeldatavad kriisilahenduse kavad 31. detsembri 2021 seisuga. Vt tabel 4 üksikasjad osade 
kaupa.

12	 Kriisilahenduskavad, mille Ühtne Kriisilahendusnõukogu võttis vastu enne 31. detsembrit. 
Vt tabel 4 üksikasjad osade kaupa.

13	 Kriisilahenduskava ei ole oodata ühe panga puhul, mida peetakse vastuvõtva riigi juhtumiks.
14	 Ühinemise tulemusena ei ole kahe panga puhul oodata kriisilahenduse kava.
15	 On oodata täiendavat kava ühe panga struktuurimuutuse tõttu teises liikmesriigis.
16	 Ühe puhul ei ole oodata kriisilahenduse kava ühe panga struktuurimuutuse tõttu teises 

liikmesriigis.
17	 Kriisilahenduse kava ei ole oodata ühe panga puhul, kes läheb üle lihtsustatud kohustustele.
18	 Emaettevõtja kriisilahenduse kavaga hõlmatud kahe panga puhul ei ole oodata 

kriisilahenduse kava.
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2020. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli lõpuleviimine 
(aprill 2020 – märts 2021)
Ühtne Kriisilahendusnõukogu viis 
esimese 12-kuulise kriisilahenduse 
kavandamistsükli 2021. aastal lõpule. 
See 12-kuuline tsükkel tõi kaasa opti-
meeritud otsuste tegemise ja üht-
lustamise Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu sidusrühmade protsessidega. 
Samuti toetas see panganduspaketi 
rakendamist, mis hõlmas muu hulgas 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu sidu-
vaid vahepealseid ja lõplikke omava-
hendite ja kõlblike kohustuste miini-
mumnõude eesmärke. 2020. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsük-
lis võeti täielikult arvesse ka panka-
dele kehtestatud ootuste järkjärgu-
list kasutuselevõttu. Selle tihendatud 
tsükli rakendamise edukus tugines 

19	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. mai 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/879, millega 
muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja investeerimisühingute kahjumi 
katmise ja rekapitaliseerimise suutlikkusega ning direktiivi 98/26/EÜ. Täielik dokument on 
kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0879.

sujuvale koostööle riiklike kriisilahen-
dusasutustega, ühtsele järelevalve-
mehhanismile, pankade ja sisemiste 
kriisilahendusmeeskondade tihedale 
koordineerimisele ning varasemate 
tsüklite käigus saadud kogemuste 
süstemaatilisele rakendamisele.

2020. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsükkel viidi lõpule 2021. aasta 
novembris ja Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu kiitis heaks 105 kriisilahen-
duse kava. Aprilli lõpuks oli 82% kava-
dest vastu võetud ja mai lõpuks oli 
see näitaja üle 90%. Mõned kavad kii-
deti heaks oodatust hiljem, kuna pan-
kade finantsseisundi taastamise ja 
kriisilahenduse direktiiv nr 219 võeti 
teatavates jurisdiktsioonides üle riigi 
tasandil hilinemisega.

Tabel 3. Kriisilahenduse kavandamistsükli 2020 rakendamine

Osa Eeldatavad lahenduskavad 
kokku

Heaks kiidetud 2020. aastal ja 
2021. aasta esimeses kvartalis

Heaks kiidetud pärast 
2021. aasta esimest 

kvartalit

1. osa 31 31 100% -

2. osa 30 29 97% 1

3. osa 44 26 58% 18 42%

Kokku 105 86 82% 19 18%

2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli rakendamine 
(aprill 2021 – märts 2022)
Ühtne Kriisilahendusnõukogu käivi-
tas 2021. aasta aprillis kriisilahen-
duse kavandamistsükli, kui kõik krii-
silahendusnõukogu pädevusalasse 
kuuluvad pangad olid esitanud oma 
kohustuste andmete aruanded.

2021. aasta kriisilahenduse kavade 
ühised prioriteedid, kooskõlas pan-
kadele kehtestatud ootuste järkjärgu-
lise kasutuselevõtuga, olid järgmised:

	► kriisilahendusega seotud lik-
viidsus- ja rahastamisvajaduste 
hindamine;

	► juhtimisinfosüsteemi võimalused 
hindamisandmete (sh enesehin-
damise aruanne) ning kohustuste 
ja nõudeõiguste teisendamise 
rakendamise jaoks;

	► kohustuste ja nõudeõiguste tei-
sendamise rakendamine: kohus-
tuste ja nõudeõiguste teisenda-
mise täielikud käsiraamatud on 
valmis 2021. aasta lõpuks.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu edas-
tas need ühised prioriteedid koos 
konkreetsete pangaprioriteetidega 
ka 2020. aasta neljandas kvartalis 
pankadele saadetud prioriteetide kir-
jade kaudu.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
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Ühtne Kriisilahendusnõukogu andis 
märtsis ja aprillis välja suunised 
2021. aasta tööprioriteetide kohta, 
ajakohastas omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude poliitikat 
ning täiendas neid koolituskursuste 
ja ettekannetega sisemistele kriisila-
hendusmeeskondadele ja pankadele. 
Lisaks täiendas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu oma suuniseid teatud tee-
madel, et toetada kriisilahenduse 
kavade koostamise eest vastutavaid 
sisemisi kriisilahendusmeeskondi. 
See hõlmas kriisilahenduskõlblikkuse 
hindamise põhimõtteid, avaliku huvi 
hindamist, kauplemisportfellide mak-
sevõimelist likvideerimist ja kvalitee-
dikontrolli sisesuuniseid (vt täpse-
malt punkt 1.4.1).

Lisaks konkreetseid teemasid käsitle-
vatele koolitustele tegi Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu 2021. aasta aprillis 
nagu ka varasematel aastatel kätte-
saadavaks kriisilahenduse kavanda-
mistsükli brošüüri, kus on kokkuvõte 
tsükli peamistest protsessidest ja 
asjakohasest teabest.20 Ühtne Krii-
silahendusnõukogu tutvustas bro-
šüüri ka 12. sektori dialoogis (vt 
punkt 1.4.1).

2021. aasta kriisilahenduse kavanda-
mistsükkel korraldas 104 eeldatava 
kriisilahenduse kava ajakohastamise 
kolmes osas. Kavade koostamine 
võimaldab maksimeerida kooskõla 
sidusrühmade, nt EKP, riiklike kriisi-
lahendusasutuste ja institutsioonide 
enda tsüklitega. Tsükli ülesehitus 
hõlmab ka teatud olulisi kriisilahen-
duse kavandamistsükli etappe, nagu 
koolituskursused uute põhimõtete ja 
ajakohastatud suunisdokumentide 
nõuetekohase kohaldamise tagami-
seks, põhjalik sisemine kvaliteedi-
kontroll ning Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu istungite ja otsuste tõhus ja 

20	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/en/content/
resolution-planning-cycle-rpc-booklet.

tulemuslik ettevalmistamine. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu jälgib kriisi-
lahenduse kavandamistsükli raken-
damist sisemise juhtkomiteega, kes 
omakorda teavitab Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu juhtkonda ja otsuseid 
tegevaid organeid edusammudest.

2021. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsüklis esitasid sisemised krii-
silahendusmeeskonnad edukalt kõik 
kavade projektid kooskõlas oma 
osade ajakavadega, eraldades piisa-
valt aega kvaliteedikontrolliks, EKP 
konsultatsioonideks ja otsuste nõue-
tekohaseks ettevalmistamiseks Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu istungitel. 
31. detsembri seisuga oli vastu võe-
tud 54 kava ja ajakava kohaselt edas-
tati pankadele 33 kokkuvõtet. Üle-
jäänud kavadega seotud protsess 
(v.a kaks kava) pidi lõppema ajakava 
kohaselt 2022. aastal.

Paralleelselt kriisilahenduse kavade 
koostamisega hindavad sisemi-
sed kriisilahendusmeeskonnad ka 
EKP esitatud pankade finantssei-
sundi taastamise kavasid kooskõ-
las ühtse kriisilahenduskorra mää-
ruse artikli 10 lõikega 2, et teha kind-
laks finantsseisundi taastamise kava-
des sisalduvad meetmed, mis võivad 
mõjutada krediidiasutuste ja inves-
teerimisühingute kriisilahenduskõlb-
likkust. See hinnang, mis täiendab EKP 
hinnangut kriisilahenduse kavadele, 
toetab järelevalve- ja kriisilahendus
asutuste kooskõlastatud tegevust 
ning on seega oluline finantsstabiil-
suse tagamiseks. 2021. aastal ajako-
hastas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
oma finantsseisundi taastamise kava 
suuniseid sisemistele kriisilahendus-
meeskondadele ning alustas finants-
seisundi taastamise kavade hinda-
mist neljandas kvartalis; see töö jät-
kub 2022. aastal.

https://www.srb.europa.eu/en/content/resolution-planning-cycle-rpc-booklet
https://www.srb.europa.eu/en/content/resolution-planning-cycle-rpc-booklet
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Tabel 4. Kriisilahenduse kavandamistsükli 2021 rakendamine

Osa
Eelda-
tavad 

kavad21

EKPga konsulteerimi-
seks esitatud kavade 

projektid

Enne 31. detsembrit 
2021 vastu võetud krii-

silahenduse kavad

2022. aastal kavakoha-
selt heakskiidetavad 

kriisilahenduse kavad

1. osa 20 20 100% 19 95% 1 5%

2. osa 39 39 100% 32 82% 7 8%

3. osa 45 45 100% 3 7%22 40 93%23

Kokku 104 104 100% 54 50% 4824 50%

21	 Seisuga 31. detsember 2021. Aruande valmimise kuupäeva seisuga ei olnud 2021. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsüklis ühinemis- ja kriisijuhtumi tõttu oodata kahte 
kriisilahenduse kava, mis esialgu 3. osas arvesse võeti. Kavad olid siiski koostatud ja 
saadetud EKPga konsulteerimiseks.

22	 Kokku 42 kava, arvutatuna 3. osa uute eeldatavate kavade alusel.
23	 Samas.
24	 Uued eeldatavad kavad aastal 2022.

2022. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli 
ettevalmistamine 
(aprill 2022 – märts 2023)
Ettevalmistused eelseisvaks tsükliks 
algasid 2021. aasta teises pooles ning 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu saatis 
2021. aasta septembris ja oktoobris 
2022. aasta prioriteetide kirjad kõigile 
kriisilahendusnõukogu pädevusalasse 
kuuluvatele pankadele. Kolm ühist 
prioriteeti, mis on määratletud koos-
kõlas pankadele kehtestatud ootuste 
järkjärgulise kasutuselevõtuga, on 
järgmised:

	► likviidsus ja rahastamine kriisila-
henduse korral, eelkõige seoses 
pankade suutlikkusega teha kind-
laks ja mobiliseerida varad, mida 
saab kasutada kriisilahenduse ajal 
ja pärast seda tagatisena;

	► eraldatavuse ja reorganiseerimise 
kavad, sh ettevõtte reorganiseeri-
mise ja eraldatavuse analüüsi aru-
annete koostamine;

	► infosüsteemide ja juhtimisinfosüs-
teemi võimekus seoses kohus-
tuste ja nõudeõiguste teisenda-
mise ja hindamise andmetega, mis 
eeldatavasti valmivad 2022. aasta 
lõpuks pärast aasta jooksul tehtud 
simulatsiooni.

Lisaks neile ühistele prioriteetidele 
sisaldasid 2022. aasta prioriteetide 
kirjad asutusepõhiseid eesmärke 

kooskõlas pankadele kehtestatud 
ootustega. Lisaks määratleti kirja-
des ametlikult valdkonnad, milles on 
vaja teha täiendavaid edusamme, et 
tagada pankade täielik kriisilahendus-
kõlblikkus 2023. aasta lõpuks. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu teatas, et nen-
des valdkondades tehtavaid edu-
samme jälgitakse vajadusel põhjaliku-
malt (sh kvartaliaruanded tavapäraste 
sidekanalite kaudu), tagamaks, et ei 
oleks olulisi probleeme, mis võiksid 
takistada krediidiasutuse või investee-
rimisühingu kriisilahendusstrateegia 
teostatavust (vt punkt 1.3.3).

Septembris avaldas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu ülevaate 2022. aasta 
kriisilahenduse aruandlusnõuetest. 
Samal ajal jätkati tööd järgmise tsükli 
poliitiliste ja tegevustulemitega ning 
valmistati ette uusi poliitikaid ja krii-
silahendusmeetmeid käsitlevaid koo-
litusi, mis koosnevad salvestatud 
ja interaktiivsetest veebipõhistest 
koolitustest.

Kriisilahenduse kavandamistsükli 
protsessi pidevaks parandamiseks on 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tööta-
nud välja IKT-vahendid, et hõlbustada 
andmete kogumist, kvaliteedikont-
rolle ning üldiselt parandada protsessi 
sisemiste ja väliste etappide tõhusust, 
millest mõned olid 2021. aasta kriisila-
henduse kavandamistsükli jaoks juba 
olemas (vt punkt 2.3.2).
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1.3.2.	 OMAVAHENDITE 
JA KÕLBLIKE KOHUSTUSTE 
MIINIMUMNÕUE
Ühtne Kriisilahendusnõukogu jälgib, 
kas pangad täidavad pankade finants-
seisundi taastamise ja kriisilahenduse 
teise direktiivi kohaseid kehtivaid väli-
seid ja sisemisi MREL-eesmärke25, mis 
on siduvad alates 1. jaanuarist 2022, 
ning kas globaalsed süsteemselt olu-
lised ettevõtjad ja kolmandate riikide 
globaalsete süsteemselt oluliste ette-
võtjate olulised tütarettevõtjad täi-
davad kogu kahjumikatmisvõime ja 
kogu sisemise kahjumikatmisvõime 
nõudeid. Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu avaldab omavahendite ja kõlb-
like kohustuste miinimumnõude 
dünaamika kvartali koondtulemused 

25	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse 
krediidiasutuste ja investeerimisühingute finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse 
õigusraamistik ning muudetakse nõukogu direktiivi 82/891/EMÜ ning Euroopa Parlamendi 
ja nõukogu direktiive 2001/24/EÜ, 2002/47/EÜ, 2004/25/EÜ, 2005/56/EÜ, 2007/36/EÜ, 
2011/35/EL, 2012/30/EL ja 2013/36/EL ning määruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 
(EMPs kohaldatav tekst). Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0059.

26	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/20210208_
srb_mrel_dashboard_q3-2020.pdf.

27	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/srb_mrel_dashboard_q4-2020.pdf.

28	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2021-07-26%20SRB%20MREL%20dashboard%20Q1%202021_0.pdf.

29	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/2021-12-02_SRB-MREL-Dashboard-Q2.pdf.

omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude tulemustabelis, mis 
on kättesaadav kriisilahendusnõukogu 
välisel veebilehel. Aruandeaasta jook-
sul avaldas Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõude tulemustabeli 
neli kvartaalset uuendust, mis hõl-
masid 2020. aasta kolmandat26 ja nel-
jandat27 kvartalit ning 2021. aasta esi-
mest28 ja teist29 kvartalit.

2024. aasta lõplik omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõue 
koos kombineeritud puhvri nõudega 
oli keskmiselt 26,06% koguriskiposit-
sioonist ja 17,61% koguriskipositsioo-
nist allutatuse komponendi, sh kom-
bineeritud puhvri nõude puhul.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0059
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/20210208_srb_mrel_dashboard_q3-2020.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/20210208_srb_mrel_dashboard_q3-2020.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/srb_mrel_dashboard_q4-2020.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/srb_mrel_dashboard_q4-2020.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-07-26 SRB MREL dashboard Q1 2021_0.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-07-26 SRB MREL dashboard Q1 2021_0.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-12-02_SRB-MREL-Dashboard-Q2.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-12-02_SRB-MREL-Dashboard-Q2.pdf
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Joonis 3. Omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude lõplikud ees-
märgid kriisilahendussubjektidele30
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* Alluvuseesmärkide konkreetne tase on riigiti erinev ja seda mõjutavad mitmesugused 
tegurid, sh järgmised: i) riskitihedus, ii) esimese samba pankade osakaal ning iii) võlausal-
dajate võrdse kohtlemise põhimõtte risk ja korrigeerimised. Seetõttu ei kohaldata mõne 
panga, nt Küprose ja Kreeka pankade suhtes allutatuse nõudeid.
• Omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude eesmärk on madalam kui oma-
vahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude allutatuse eesmärk, sh kombineeritud 
puhvri nõue (nt Saksamaa puhul).
Muu: BG, EE, FI, IE, LV, LT, LU, MT, SI, SK.
Allikas: Ühtne Kriisilahendusnõukogu omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude tulemustabel, 2021. a III kvartal.

30	 Alluvuseesmärkide konkreetne tase on riigiti erinev ja seda mõjutavad mitmesugused tegurid, 
sh järgmised: i) riskitihedus, ii) esimese samba pankade osakaal ning iii) võlausaldajate 
võrdse kohtlemise põhimõtte risk ja korrigeerimised. Seetõttu ei kohaldata mõne panga, 
nt Küprose ja Kreeka pankade suhtes allutatuse nõudeid.

Vastav omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude puu-
dujääk oli 0,48% koguriskiposit-
sioonist (ehk 34,6 miljardit eurot). 
2022. aasta vahe-eesmärgile kesken-
dudes eeldati, et peaaegu kõik pan-
gad järgivad siduvat vahe-eesmärki. 
2021. aasta kolmandas kvartalis 

emiteerisid Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu pädevusalasse kuuluvad pan-
gad omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõude kõlblikke inst-
rumente 42,9 miljardi euro ulatuses 
ning emitendid valisid peamiselt kõr-
gema nõudeõiguse järguga võlakirjad 
(35,1% kogu emissioonist).
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Joonis 4. Omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude puudujäägid 
võrreldes kriisilahendussubjektide lõplike eesmärkidega
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Allikas: Ühtne Kriisilahendusnõukogu omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude tulemustabel, 2021. a III kvartal.

Rahastamiskulud vähenesid veidi, 
püsides 2021. aasta kahes esimeses 
kvartalis veidi üle pandeemiaeelse 
taseme (allutatud ja kõrgema nõu-
deõiguse järguga võlaindeksid olid 
vastavalt 1,1 ja 1,2 korda suuremad 

COVID-19-eelsest tasemest) ning kõr-
gema nõudeõiguse järguga instru-
mentide ja allutatud instrumentide 
vahelised erinevused olid piiratud, 
hoolimata rahastamisturgudel tähel-
datud volatiilsusest.

Joonis 5. Rahastamiskulud (iTraxx Europe Financials)
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Allikas: Bloomberg Finance L.P.
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Ühtne Kriisilahendusnõukogu aval-
das aasta jooksul mitmesuguseid 
poliitika- ja suunisdokumente, sh aja-
kohastas 2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükliks omavahendite 
ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude poliitikat (vt üksikasjalikum 
teave punktis 1.4.1). Lisaks avaldas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kõlb-
like kohustuste eelnevate lubade 
esialgse poliitika ajakohastatud ver-
siooni kooskõlas regulatiivsete tehni-
liste standardite eelnõuga, mis võe-
takse eeldatavasti vastu 2022. aas-
tal. Regulatiivsete tehniliste standar-
dite eelnõu sisaldab mõningaid olulisi 
muudatusi tegevusloa andmise tingi-
mustes võrreldes Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu esialgse poliitikaga, eel-
kõige seoses lubatud tagastamispa-
ketiga (ettemääratud summa) ja vaja-
dusega arvata see eelnevalt maha 
pankade omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude vahen-
ditest. Ajakohastamise eesmärk on 
selgitada alates 1. jaanuarist 2022 
kohaldatavat lubade andmise korda, 
mis võimaldab sektoril menetlusega 
tutvuda, piirates mõne panga jaoks 
vajadust esitada mitu taotlust ja hõl-
bustades sujuvat üleminekut uuele 
raamistikule.

Kogu aasta jooksul muutis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu ka pankade 
omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõude aruandluse 
protsesse ja sagedust, et paran-
dada kättesaadavate andmete kvali-
teeti ja reageerida kriisilahendusaru-
andluse järjestikkuse lähenemisvii-
sile, mille abil kriisilahendusnõu-
kogu koondab pangandusliidu riikide 

31	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu käsitab Ühendkuningriigi õigusega reguleeritavaid 
kohustusi ilma lepingulise kohustuste ja nõudeõiguste teisendamise tunnustamise 
klauslita omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude täitmiseks kõlblikena, 
kui need: i) muul viisil vastavad kohaldatavatele omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude kriteeriumidele; ja ii) need emiteeriti 15. novembril 2018 või 
enne seda, kui Ühtne Kriisilahendusnõukogu avaldas Brexiti kontekstis pankade 
kriisilahenduskõlblikkuse ootused ning märkis ära Brexiti võimalikud tagajärjed pankade 
olemasolevatele Ühendkuningriigi õigusega reguleeritud omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude instrumentidele. Seda erandit kohaldatakse kuni 28. juunini 
2025, et tagada kooskõla kapitalinõuete määruse artiklis 494b sätestatud omavahenditesse 
kuuluvate instrumentide tunnustamise lepinguliste klauslite kehtestamise nõudega 
usaldatavusnõuete täitmise suhtes. Pärast 15. novembrit 2018 väljaantud või oluliselt 
muudetud mis tahes kohustus, mis on reguleeritud Ühendkuningriigi õigusega, peab 
omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude täitmiseks sisaldama kohustuste ja 
nõudeõiguste teisendamise tunnustamise lepingulist klauslit.

kriisilahendusasutuste aruanded 
enne EBA-le aruannete esitamist.

Märtsis avaldas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu teatise, mis käsitleb tema 
lähenemisviisi kohustustele, mida 
reguleeritakse Ühendkuningriigi 
õigusega ilma kohustuste ja nõude-
õiguste teisendamise lepingulise tun-
nustamise klauslita omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude 
täitmiseks31. See lähenemisviis peaks 
tagama sujuva ülemineku, vältides 
ebaproportsionaalset mõju panka-
dele, täites samal ajal üldist eesmärki 
saavutada pankade kriisilahendus-
kõlblikkus. Asjaomaste instrumentide 
maht peaks aja jooksul järk-järgult 
vähenema nende tähtaja saabudes. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu jät-
kab selliste pankade kriisilahendus-
kõlblikkuse jälgimist, kelle kohustu-
sed hõlmavad selliseid instrumente, 
ja võib teatises väljendatud lähene-
misviisi läbi vaadata, kui muutuvad 
asjaolud mõjutavad nende pankade 
kriisilahenduskõlblikkust.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu aval-
das ka suunised pankade teavitami-
seks pankade finantsseisundi taas-
tamise ja kriisilahenduse direktiivi 
artikli 55 lõikest 2, kui pangad leia-
vad, et kohustuste ja nõudeõiguste 
teisendamise tunnustamise klausli 
lisamine kolmanda riigi õiguse alusel 
emiteeritud kohustustesse on õigus-
likult või muul viisil teostamatu, jär-
gides pankade finantsseisundi taas-
tamise ja kriisilahenduse direktiivi 
artikli 55 lõike 1 nõuet. Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu avaldas suunised 
esimest korda 2021. aasta juunis, et 
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neist panku ette teavitada, ja ajako-
hastas neid seejärel oktoobris pärast 
kõigi asjakohaste õigusaktide jõustu-
mist32. Poliitikas on täpsustatud, et 
kui pangad on nõuetekohaselt veen-
dunud, et nende otsused on kooskõ-
las asjakohaste tingimustega, peavad 
nad sellest teatama pädevale kriisila-
hendusasutusele. Seejärel on päde-
val kriisilahendusasutusel üldjuhul33 
3 kuud aega teate hindamiseks ja 
lõpliku arvamuse esitamiseks panga 
otsuse kohta. Lähtuvalt pankade 
finantsseisundi taastamise ja kriisila-
henduse direktiivi artikli 55 lõikest 7 
ja et lihtsustada teatavatest kohus-
tuste rühmadest teatamist, määras 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kind-
laks neli esialgset kohustuste kate-
gooriat,34 mille puhul teostamatusest 
teatamine ja hindamine on ühtlusta-
tud. Alates õigusraamistiku jõustumi-
sest 2021. aasta oktoobris on pangad 
sellistest juhtumitest suuniste alu-
sel ja koostöös oma pädevate asu-
tustega korrapäraselt teavitanud. 
Kohustusi, mis ei sisalda kohustuste 
ja nõudeõiguste teisendamise kajas-
tamise klausleid (teostamatuse tõttu 
või muul põhjusel), ei võeta omava-
hendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude arvutamisel arvesse, 
kuigi need jäävad kohustuste ja nõu-
deõiguste teisendamise vahendiks 
ning neid jälgitakse tähelepanelikult 
üldisemate kriisilahenduskõlblikkuse 
nõuete alusel.

1.3.3.	 KRIISILAHENDUSKÕLBLIK-
KUSE HINDAMINE
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kii-
tis 2021. aasta teises kvartalis heaks 
kriisilahenduskõlblikkuse hindamise 
poliitika ja kohaldas seda seejärel 
kõigi Ühtse Kriisilahendusnõukogu 

32	 Euroopa Pangandusjärelevalve regulatiivsed ja rakenduslikud tehnilised standardid võeti 
vastu Euroopa Komisjoni rakendusmäärusega (2021/1751), mis avaldati 1. oktoobril 2021. 
Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021R1751.

33	 Esialgset 3-kuulist tähtaega võib keerulistel juhtudel pikendada 6 kuuni.
34	 Üksikasjalikum teave nende nelja kategooria kohta on avaldatud juhendis: https://www.

srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-10-25%20SRB%20Article%2055%20
guidance.pdf.

35	 Lisateave on siin: https://www.srb.europa.eu/en/content/srbs-new-heat-map-approach- 
enhances-resolvability-assessment.

36	 Ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 10 lõige 11.

pädevusalasse kuuluvate pankade 
suhtes, kelle strateegia on 2021. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsüklis.

Kooskõlas selle poliitikaga hinda-
vad sisemised kriisilahenduskorrad 
pankade edusamme kriisilahendus-
kõlblikkuse tingimuste valdkonnas ja 
nende tingimuste suhtelist mõju pan-
kade kriisilahendusstrateegia teos-
tatavusele, kasutades Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu soojuskaardi hori-
sontaalseid kriteeriume.35

Edusammude ja mõjuhinnangute 
põhjal hindavad sisemised kriisila-
hendusmeeskonnad seejärel võima-
like takistuste olemasolu ja olulisust 
ning kaaluvad vajadusel asjakoha-
seid parandusmeetmeid. 2022. aasta 
prioriteetide kirjades, mis saadeti 
2021. aasta neljandas kvartalis, osu-
tati asutusepõhiste eesmärkide all, 
millistes kriisilahenduskõlblikkuse 
tingimustes loodab Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu näha tõendeid paran-
dusmeetmetest, mis võimaldavad 
takistust lühikese aja jooksul piisavalt 
vähendada või kõrvaldada. Pangad 
peaksid lisama need parandusmeet-
med oma iga-aastastesse või mitme-
aastastesse tööprogrammidesse, et 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu sise-
mine kriisilahendusmeeskond saaks 
neid järgmise tsükli jooksul hoolikalt 
jälgida.

Oluliste takistuste tuvastamisel võib 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu alga-
tada oluliste takistuste menetluse, 
võttes arvesse, kui tõsiselt need mõju-
tavad kriisilahendusstrateegia üldist 
teostatavust, kriisilahendusnõukogu 
käsutuses olevaid meetmeid36 nende 
kõrvaldamiseks ja asjaolusid, mille 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1751
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-10-25 SRB Article 55 guidance.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-10-25 SRB Article 55 guidance.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/2021-10-25 SRB Article 55 guidance.pdf
https://www.srb.europa.eu/en/content/srbs-new-heat-map-approach-enhances-resolvability-assessment.
https://www.srb.europa.eu/en/content/srbs-new-heat-map-approach-enhances-resolvability-assessment.
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korral iga meedet võib kooskõlas EBA 
suunistega kohaldada.37

Kui parandusmeetmed on juba pii-
savalt tõendatud, näitavad pangad 
edusamme kriisilahenduskõlblik-
kuse suunas. See rahuldav edu krii-
silahenduskõlblikkuse suunas teata-
vates valdkondades on kriteerium, 
mida saab omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude kalib-
reerimisel arvesse võtta, ning sellega 

37	 EBA/GL/2014/11, täielik dokument on siin: https://www.eba.europa.eu/sites/default/
documents/files/documents/10180/933988/d3fa2201-e21f-4f3a-8a67-6e7278fee473/
EBA-GL-2014-11%20%28Guidelines%20on%20Impediments%20to%20Resolvability%29.
pdf?retry=1.

kehtestatakse võrdlusuuringute hea 
tava, mis mõjutab kriisilahendus-
nõukogu soojuskaardil esitatud lii-
gitust. Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
2021. aasta soojuskaarti kasutatakse 
selleks, et teavitada pankade edu-
sammudest kriisilahenduskõlblikkuse 
suunas ja hakata neid avalikustama, 
võttes arvesse pankadele kehtesta-
tud ootuste ning omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude 
poliitika järkjärgulist kasutuselevõttu.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu soojuskaart on vahend, mille abil jälgitakse ja võrreldakse pan-
kade edusamme täieliku kriisilahenduskõlblikkuse saavutamisel ja neist teavitatakse. See on 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu kriisilahenduse raamistiku vahe-eesmärk.

Soojuskaardil liigitatakse pankade kriisilahenduskõlblikkust, kasutades ühtlustatud horison-
taalseid kriteeriume, et liigitada iga panga edusammud kriisilahenduskõlblikkuse suunas, 
võttes aluseks pankadele kehtestatud ootused ning omavahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude poliitika, ning proportsionaalsuse põhimõte, mis võtab arvesse pankade ärimu-
deli omadusi ja konkreetseid kriisilahendusstrateegiaid.

Ühest küljest kajastab soojuskaart Ühtse Kriisilahendusnõukogu pädevusalasse kuuluvate pan-
kade kriisilahenduskõlblikkuse individuaalset hindamist, teisest küljest võimaldab see võr-
relda pankade, võrdlusrühmade ja kriisilahendusstrateegiaid kogu pangandusliidus ning võr-
relda neid väljaspool ELi asuvate kriisilahendusraamistikega

Metoodiline töö viidi lõpule 2021. aastal ja soojuskaart avaldatakse eeldatavasti 2022. aastal.

1.3.4.	 SÜVAUURINGUD JA 
KOHAPEALSED KONTROLLID
2021. aastal koostas Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu põhjaliku süva- 
uuringute juhendi järgmistel teema-
del: omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõue, tegevuse järje-
pidevus kriisilahendusel, kohustuste 
andmete aruandlus ja ühtse kriisila-
hendusfondi aruandlus ning andis 
kriisilahendusnõukogu ja riiklike krii-
silahendusasutuste töötajatele asja-
kohast koolitust.

Neljandas kvartalis viisid sisemi-
sed kriisilahendusmeeskonnad läbi 
13 süvauuringut, mis hõlmasid küm-
met kriisilahendusnõukogu päde-
vusse kuuluvat panka. Hoolimata 
COVID-19 piirangutest õnnestus 

meeskondadel külastada isiklikult 
seitset valitud panka.

Süvauuring algas teatisega panka-
dele, milles neid kutsuti õppusele. 
Pärast pankadelt nõusoleku saamist 
palusid sisemised kriisilahendus-
meeskonnad pankadel 4–6 nädala 
jooksul oma dokumendid IKT-plat-
vormile (sama, mida kasutatakse 
praegu kriisijuhtumite ja ühtse kriisi-
lahendusfondi andmete kogumiseks) 
üles laadida. Pärast seda analüüsisid 
sisemised kriisilahendusmeeskonnad 
teavet ja korraldasid koosolekuid, 
et vaadata läbi pankade dokumen-
did kohapealse uuringu etapis. See 
etapp lõppes lõppkoosolekuga, kus 
sisemised kriisilahendusmeeskon-
nad tutvustasid pankade juhtkonnale 

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/933988/d3fa2201-e21f-4f3a-8a67-6e7278fee473/EBA-GL-2014-11 %28Guidelines on Impediments to Resolvability%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/933988/d3fa2201-e21f-4f3a-8a67-6e7278fee473/EBA-GL-2014-11 %28Guidelines on Impediments to Resolvability%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/933988/d3fa2201-e21f-4f3a-8a67-6e7278fee473/EBA-GL-2014-11 %28Guidelines on Impediments to Resolvability%29.pdf?retry=1
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/933988/d3fa2201-e21f-4f3a-8a67-6e7278fee473/EBA-GL-2014-11 %28Guidelines on Impediments to Resolvability%29.pdf?retry=1
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lühidalt põhitulemusi. Meeskonnad 
lõpetasid süvauuringud konfident-
siaalse aruandega, mida jagati riiklike 
kriisilahendusasutuste ja kriisilahen-
dusnõukoguga. Lõpuks saatis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu pankadele 
järelmeetmete kirjad, et teha kokku-
võte põhijäreldustest ja kutsuda neid 
üles võtma ühendust oma sisemiste 
kriisilahendusmeeskondadega, et 
tegelda nende järeldustega.

Selle tegevuse edukuse põhjus oli 
riiklike kriisilahendusasutuste ja 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu tööta-
jate koostöö ja hea koostöö panka-
dega, kelle kohta süvauuringuid tehti. 

38	 Kriisilahendusmeetmed hõlmavad muu hulgas kriisilahenduse kavasid, omavahendite 
ja kõlblike kohustuste miinimumnõude otsuseid, lihtsustatud kohustuse kohaldamise 
kõlblikkust ning avaliku huvi hindamise otsust seoses vähem olulise asutuse maksejõuetuks 
või tõenäoliselt maksejõuetuks jäämisega.

See andis väärtuslikke tulemusi pan-
kade suuniste edasiarendamiseks 
ning info- ja IKT-vahendite edasiseks 
täiustamiseks ning aitas selgitada, 
mis toetust vajavad riiklikud kriisila-
hendusasutused. 2021. aastal saa-
dud positiivsetele kogemustele tugi-
nedes laiendab Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu 2022. aastal süvauurin-
guid ja jätkab kriisilahendusnõukogu 
süvauuringu suuniste täiustamist, 
et tagada pankadele kehtestatud 
ootuste täitmine. Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu peaks olema valmis 
teostama täieliku kohapealse kont-
rolli 2023. aasta keskpaigaks.

Süvauuringud vs. kohapealsed kontrollid
	► Kohapealsed kontrollid on põhjalikud uurimised, et hinnata, kas pangad vastavad panka-

dele kehtestatud ootuste tingimustele, mis tagavad nende kriisilahenduskõlblikkuse makse-
jõuetuse korral.

 Ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 36 alusel

	► Süvauuring on sisemise kriisilahendusmeeskonna kriisilahenduse kavandamise tegevuse 
laiendus, mis toimub tavaliselt pankade ruumides. Üldisemalt peetakse süvauuringuid kriisi-
lahenduse kavandamise eesmärgil täiendava teabe hankimise viisiks.

 Pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 11 ja ühtse kriisilahen-
duskorra määruse artikli 34 alusel

1.3.5.	 VÄHEM OLULISTE 
KREDIIDIASUTUSTE 
JÄRELEVALVEFUNKTSIOON
Ühtse kriisilahenduskorra määruse 
nõuete kohaselt täidab Ühtne Krii-
silahendusnõukogu riiklike kriisila-
hendusasutuste otsese pädevuse all 
olevate vähem oluliste krediidiasu-
tuste järelevalve teostaja rolli, sh hin-
dab vähem oluliste asutuste kriisila-
henduse meetmete eelnõusid38 enne 
nende ametlikku vastuvõtmist riik-
like kriisilahendusasutuste poolt. 
Selle järelevalvefunktsiooni eesmärk 
on tagada kriisilahenduse kavanda-
mise järjepidevus sama liikmesriigi 
oluliste krediidiasutuste ja investee-
rimisühingute ning vähem oluliste 

krediidiasutuste ja investeerimis
ühingute vahel ning pangandusliidu 
vähem oluliste krediidiasutuste ja 
investeerimisühingute vahel, võttes 
arvesse proportsionaalsust ja riikide 
eripärasid. Vähem oluliste kredii-
diasutuste ja investeerimisühingute 
kriisilahenduse kavandamistsükkel 
järgib sama aprilli-märtsi tsüklit kui 
oluliste krediidiasutuste ja investeeri-
misühingute puhul.

Riiklike kriisilahendusasutustelt 
saadud teabe kohaselt nõudsid 
2021. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsüklis kriisilahenduse kavan-
damist 2085 vähem olulist ette-
võtjat. Pärast kriisilahenduse 
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kavandamistsüklit olid kriisilahen-
duse kavadega hõlmatud 1932 vähem 
olulist ettevõtjat. Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu hindas 2021. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsüklis 
kokku 1932 kavast 675 vähem olu-
lise ettevõtja kava (kas varem koosta-
tud kavade ajakohastatud versioone 

või nende esimesi versioone) ning 
1157 lihtsustatud kohustuste kava, 
mis olid koostatud eelmistes kriisi-
lahenduse kavandamistsüklites, jäid 
2021. aasta kriisilahenduse kavanda-
mistsükli jaoks jõusse. Üksikasjad on 
esitatud allpool tabelis.

Tabel 5. Üksikasjalik ülevaade vähem oluliste ettevõtjate kriisilahenduse kavan-
damisest 2021. aasta kriisilahenduse kavandamistsüklis

Liikmesriik

Vähem oluliste 
ettevõtjate arv, 
kellelt nõutakse 
kriisilahenduse 
kavasid, seisuga 

31. detsember 2021

2021 kriisila-
henduse kavan

damistsüklis koos-
tatud kavad

Varasemates 
kriisilahenduse 

kavandamistsük-
lites vastu võe-
tud lihtsusta-

tud kohustuste 
kohased kavad, 
mis jäävad keh-
tima 2021. aasta 
kriisilahenduse 

kavandamistsüklis

Kriisilahendus-
kavadega hõlma-

tud vähem oluliste 
ettevõtjate kogu-

arv 2021. aasta 
kriisilahenduse 

kavandamistsüklis

A B C D=B+C

Belgia 14 2 11 13

Bulgaaria 13 13 0 13

Saksamaa 1 255 43 1 083 1 126

Eesti 6 6 0 6

Iirimaa 9 5 4 9

Kreeka 11 5 5 10

Hispaania 52 33 19 52

Prantsusmaa 73 37 33 70

Horvaatia 14 4 10 14

Itaalia 119 47 65 112

Küpros 5 5 0 5

Läti 9 9 0 9

Leedu 10 3 2 5

Luksemburg 49 40 8 48

Malta 14 12 2 14

Madalmaad 22 14 2 16

Austria 368 368 0 368

Portugal 23 18 5 23

Sloveenia 5 1 4 5

Slovakkia 5 4 1 5

Soome 9 6 3 9

KOKKU 2 085 675 1 257 1 932

Vähem olulised krediidiasutused
Umbes 2200 vähem olulist ettevõtjat esindavad arvuliselt enamikku pangaliidu pankadest. 
Vähem oluliste ettevõtjate varade kogumaht on üle 4,4 triljoni euro (ligikaudu 14% kogu pan-
gandussektorist) kogu pangandusliidus ehk peaaegu kolmandik 21 liikmesriigi sisemajanduse 
kogutoodangust.
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Vähem oluliste ettevõtjate kriisi-
lahenduse kavade hõlmatuse alal 
on viimase nelja aasta jooksul teh-
tud märkimisväärseid edusamme – 
2021. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsükli seisuga on vähem olu-
liste ettevõtjate koguarvust hõlmatud 
92,7%, mis näitab aastate jooksul sta-
biilset edasiminekut. Väheseid krii-
silahenduse kavasid ei olnud prae-
guse tsükli jooksul võimalik koos-
tada eri põhjusel: uute õigusraa-
mistike jõustumine; ühinemised ja 

39	 Koosneb kõigi riiklike kriisilahendusasutuste, komisjoni, EKP ja EBA esindajatest.

omandamised, mis mõjutavad vähem 
oluliste ettevõtjate struktuuri; või hil-
juti loodud vähem olulised ettevõt-
jad, kelle järelevalve teostamiseks või 
kriisilahenduseks vajalikud andmed 
ei olnud veel kättesaadavad. Kõigist 
2021. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsükli kavadest ligikaudu 3% 
(64 kava) sisaldab eelistatud stratee-
giana kriisilahendust, samas kui üle-
jäänud kavad näevad ette likvideeri-
mise tavalise maksejõuetusmenet-
luse raames.

Joonis 6. Kriisilahenduskavadega hõlmatud vähem oluliste ettevõtjate 
edusammud
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VÄHEM OLULISTE ETTEVÕTJATE KRIISILAHENDUSKAVADEGA HÕLMATUS

Vähem oluliste
ettevõtjate arv

Kriisilahenduskavadega hõlmatud vähem
oluliste ettevõtjate arv

Hõlmatuse %

Koostöö riiklike kriisilahendusasu-
tustega on jätkuvalt oluline, et teha 
vähem oluliste ettevõtjate üle edu-
kat järelevalvet. Aruandeaastal säili-
tasid Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
ja riiklikud kriisilahendusasutused 
regulaarsed kahe- ja mitmepoolsed 
kontaktid. Neljandas kvartalis kor-
raldas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
struktureeritud kahepoolsed koh-
tumised kõigi 21 riikliku kriisilahen-
dusasutusega, et arutada käimas-
oleva kriisilahenduse kavandamise 
praktilisi aspekte ning anda tagasi-
sidet ja nõu enne seda, kui kriisila-
hendusnõukogule esitatakse ametlik 
teade vähem oluliste ettevõtjate krii-
silahenduse kavade projektide kohta. 

Kahepoolsetel kohtumistel arutati 
ka paljusid küsimusi, mis on seotud 
vähem oluliste asutuste sektori ja 
vähem oluliste asutuste kriisilahen-
duse kavandamisega. Aasta jook-
sul toimusid täiendavad kahepool-
sed kohtumised konkreetsete küsi-
muste arutamiseks. Lisaks kohtusid 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu ja kõik 
riiklike kriisilahendusasutuste tööta-
jad korrapäraselt vähem oluliste asu-
tuste rakkerühmas39, kriisilahendus-
komitees ning Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu ja riiklike kriisilahendusasu-
tuste kõrgetasemelistel kohtumistel, 
et arutada üldisi edusamme, horison-
taalseid küsimusi ja kriisilahendus-
nõukogu poliitika rakendamist ning 
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parimate tavade vahetamist riiklike 
kriisilahendusasutuste vahel.

2021. aastal paranes kriisilahendus-
nõukogu vähem oluliste asutuste 
järelevalvefunktsioon andmesuut-
likkuse ja andmehalduse alal märki-
misväärselt, andes täiendavaid ana-
lüütilisi teadmisi vähem oluliste ette-
võtete sektori kohta ja esitades kind-
laid tõendeid otsuste tegemiseks. 
Täiustatud andmehaldusel oli eriti 

positiivne mõju vähem oluliste asu-
tuste kriisiohjesüsteemile, mille ees-
märk on tuvastada varases staadiu-
mis finantsraskustes olevad vähem 
olulised ettevõtjad. Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu jälgis korrapära-
selt vähem olulisi asutusi, tehes tihe-
dat koostööd riiklike kriisilahendus
asutustega ning täiendades regu-
laarset teabevahetust EKP ja ühtse 
järelevalvemehhanismiga.

1.4.	 Töökindla kriisi­
lahendusraamistiku 
edendamine
2021. aastal püüdis Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu edendada tugevat 
kriisilahendusraamistikku pangan-
dusliidus, töötades välja asjakoha-
sed kriisilahenduspoliitikad, aidates 
kaasa poliitilisele arutelule kriisila-
hendusnõukogu pankade ja vähem 
oluliste asutuste kriisilahendusraa-
mistiku ajakohastamiseks ning võttes 
vastu ja avaldades suunised õigusak-
tide rakendamiseks. Pangandusliidu 
finantssektori juhtiva kriisilahendus
asutusena tegi Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu tihedat koostööd muu hul-
gas EKP, EBA ja Euroopa Süsteem-
sete Riskide Nõukoguga. Ühtne Krii-
silahendusnõukogu tegi koostööd 
ka rahvusvaheliste partnerite ja kol-
mandate riikidega, et tagada, et krii-
silahenduse standardid toetaksid 
ka Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
volitusi.

1.4.1.	 ÜHTSE 
KRIISILAHENDUSNÕUKOGU 
POLIITIKATE ARENDAMINE JA 
LEVITAMINE

Kriisilahenduspoliitikate 
väljatöötamine
2021. aastal ajakohastas ja aval-
das Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kõik 2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli prioriteetidega 

seotud poliitikad ning tegi edu-
samme 2022. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli jaoks asjakohaste 
poliitikate elluviimisel.

Likviidsus ja rahastamine 
kriisilahenduse ajal

	► Aprillis, aegsasti enne 2021. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsükli 
kohaldamist, avaldas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu uued suuni-
sed likviidsusest ja rahastamisest 
kriisilahenduse ajal, keskendudes 
likviidsusvajaduste hindamisele ja 
seades eesmärgiks toetada pan-
kade valmisolekut kriisilahendu-
seks, võttes arvesse võimalikku 
likviidsusstressi, mida pank võib 
enne kriisilahendust, selle ajal ja 
pärast kriisilahendust kannatada. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu jät-
kas tööd täiendavate suunisele-
mentidega, mis käsitlevad pan-
kade võimet mõõta ja prognoo-
sida oma likviidsuspositsiooni krii-
silahenduse ajal ning sellest aru 
anda ning nende suutlikkust teha 
kindlaks ja mobiliseerida varad, 
mida saaks kasutada kriisilahen-
duse ajal likviidsuse saamiseks. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
loodab avaldada need lisasuuni-
sed 2022. aastal pärast pankadele 
kehtestatud ootuste järkjärgulist 
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kasutuselevõttu, sest 2023. aasta 
lõpuks eeldatakse, et pangad täi-
davad kriisilahenduse objektiks 
oleva likviidsuse ja rahastamise 
valdkonnas nõudeid täielikult.

Omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõue

	► Samuti ajakohastas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu april-
lis 2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli jaoks omava-
hendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude poliitikat, lisa-
des uusi elemente ja täpsustusi, 
mis põhinevad panganduspaketis 
nõutud muudatustel. Lisaks aval-
das Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kõlblike kohustuste eelnevate 
lubade esialgse poliitika ajakohas-
tatud versiooni kooskõlas regula-
tiivsete tehniliste standardite eel-
nõuga, mis võetakse eeldatavasti 
vastu 2022. aastal (üksikasjalikum 
teave on punktis 1.3.2).

Avaliku huvi hindamine
	► Mais avaldas Ühtne Kriisilahen-

dusnõukogu läbivaadatud lähe-
nemisviisi avaliku huvi hindamise 
poliitikale kriisilahenduse kavan-
damisel, mille eesmärk oli täien-
dada praegust poliitikat avaliku 
huvi hindamise läbiviimise kohta 
ning hinnata eelistatud kriisila-
henduse strateegia usaldusväär-
sust ja teostatavust kriisilahen-
duse kavandamise käigus. Selle 
poliitika täiendusega parandati 
avaliku huvi hindamise lähenemis-
viisi, arvestades, et panga makse-
jõuetus võib tekkida laiema finant-
silise ebastabiilsuse või kogu süs-
teemi hõlmava sündmuse ajal; 
sellisel juhul on Euroopa mak-
sumaksjate ja finantsstabiilsuse 
kaitsmiseks veelgi olulisem valida 
parim kriisilahendusstrateegia.

	► Täiustatud poliitikaga kaasnes 
terviklik töövahend, mis sisal-
das täiustatud tulemustabeleid, 
mis soodustab ühtlustatud ana-
lüütilist lähenemisviisi avaliku 
huvi hindamisele, kasutades kõiki 

kriisilahendusnõukogule kätte-
saadavaid andmeid. Lisaks pakuti 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu ja 
riikide kriisilahendusasutuste töö-
tajatele täiendavat andmete kva-
liteedikontrolli ja sihtotstarbelisi 
koolitusi, et kaasata süsteemiüle-
sed sündmused avaliku huvi hin-
damisse ja selle analüüsivahen-
dite komplekti. 2020. aasta ris-
kihindamise kavandamistsüklis 
kasutati juba täiustatud avaliku 
huvi hindamise tulemustabeleid, 
millest sai 2021. aasta kriisilahen-
duse kavandamistsüklis tavapä-
rane töövahend. Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu jätkab 2022. aas-
tal töövahendite täiustamist.

	► 2022. aasta kriisilahenduse kavan-
damistsükli ettevalmistamisel 
kavandas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu veel ühe poliitikavald-
konna paranduse sisseviimist 
hoiuste tagamise skeemidega seo-
tud avaliku huvi hindamisse. Selle 
täienduse eesmärk on tuua ava-
liku huvi hindamisse täiendavat 
selgust, järjepidevust ning opera-
tiivset ja analüütilist tuge, võttes 
arvesse hoiuste tagamise skeeme, 
kui hinnatakse pankade makse-
jõuetuse mõju finantsstabiilsusele 
ja hoiustajate kaitsele. Töö peaks 
lõppema 2022. aastal.

	► Lisaks astus Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu 2023. aasta kriisilahen-
duse kavandamistsükli etteval-
mistamisel esimesed sammud, et 
tugevdada piirkondlikul tasandil 
kriitiliste funktsioonide hindamist 
ning hoiustamis- ja maksefunkt-
sioonide kriitilisust mitterahaloo-
measutuste jaoks. Põhieesmärk 
oli parandada teatud konkreet-
sete elementide analüüsi, mida 
on vaja kriitilise tähtsuse hin-
damiseks, nagu on ette nähtud 
komisjoni delegeeritud määru-
ses (EL) 2016/778, eelkõige mak-
sejõuetuse ohus oleva või tõe-
näoliselt maksejõuetuks jääva 
krediidiasutuse või investeerimis
ühingu funktsioonide mõju ja 



33 Ühtne Kriisilahendusnõukogu I Aastaaruanne 2021

asendatavuse hindamisel.40 Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu loodab 
2022. aastal need täiendused 
lõpule viia.

Eraldatavus
	► Samuti avaldas Ühtne Kriisilahen-

dusnõukogu 2022. aasta tsükli 
ettevalmistamise käigus oktoob-
ris „Operatiivsed suunised osa-
lise ülekande vahendite eraldata-
vuse kohta“, milles anti pankadele 
lisateavet, kuidas esitada asjako-
haseid andmeid ja analüüse eral-
datavuse analüüsiaruande ja üle-
kandmise käsiraamatu kaudu. 
Mõlemad dokumendid on osa krii-
silahenduse kavadest pankadele, 
kellel on ülekannete kriisilahen-
duse strateegiad, kooskõlas pan-
kadele kehtestatud ootustega. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
pakkus sisemistele kriisilahendus-
meeskondadele ja välispartneri-
tele koolitust poliitika ja suuniste 
üksikasjade, sise- ja välisprojek-
tide ning eraldatavuse analüüsiga 
seotud kogemuste kohta.

Hindamise juhtimisinfosüsteemid
	► 2020. aasta detsembris avaldas 

Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
oma lõpliku standardse andme-
kogu, mis tagab minimaalselt vaja-
like andmete kättesaadavuse, et 
toetada kriisilahenduse usaldus-
väärset hindamist41. 2021. aasta 
jooksul toetas hindamise juhtimis
infosüsteemi sisemine tehni-
line võrgustik sisemisi kriisila-
hendusmeeskondi nende juhiste 
rakendamisel.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu töö-
tas välja ja koostas ka poliitikad ja 

40	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/? 
uri=CELEX:32016R0778&from=ET.

41	 Täpsemalt avaldas Ühtne Kriisilahendusnõukogu kolm dokumenti.
-	 Ühtse Kriisilahendusnõukogu lõpliku hindamise andmekogumi juhiste dokument, milles 

töötati välja kriisilahendusnõukogu hindamise andmekogum ja seati selged ootused 
seoses andmevajadustega.

-	 Lõplik selgitav märkus, mille eesmärk on anda pankadele juhiseid seoses nende 
juhtimisinfosüsteemi suutlikkusega esitada võimalikult ajakohast ja täielikku ning 
kvaliteetset teavet, et viia läbi õiglane, usaldusväärne ja realistlik hindamine.

-	 Tagasiside kokkuvõte konsultatsiooni kohta, mis käsitles konsultatsioonil saadud 
peamisi märkusi ja avaldatakse koos Ühtse Kriisilahendusnõukogu lõpliku hindamise 
andmekogumiga.

suunised kriisilahendusraamistiku 
muudes olulistes valdkondades.

	► 2021. aasta märtsis avaldas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu doku-
mendi, milles kirjeldatakse ele-
mente, mida pangad peaksid kaa-
luma kohustuste ja nõudeõiguste 
teisendamisel seoses rahvusva-
heliste esitajavõlakirjadega, mille 
on emiteerinud rahvusvahelised 
väärtpaberite keskdepositooriu-
mid, Euroclear Bank (EB) ja Cle-
arstream Banking Luxembourg 
(CBL). Pankadelt eeldati selle 
dokumendi sisu kajastamist oma 
kohustuste ja nõudeõiguste tei-
sendamise käsiraamatutes alates 
2021. aastast.

	► 2021. aasta novembris avaldas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu aja-
kohastatud tegevussuunised krii-
silahenduse järjepidevuse kohta, 
milles anti pankadele selgitusi, 
kuidas rakendada Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu ootusi seoses 
finantskerksuse ja personaliga, 
kooskõlas nende teemade järk-
järgulise kasutuselevõtuga panka-
dele kehtestatud ootuste raames.

	► 2021. aasta detsembris avaldas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
suunised kriisilahenduse objek-
tiks olevate tuletisinstrumentide 
ja kauplemisportfellide makse-
võimelise likvideerimise kohta 
kooskõlas pankadele kehtesta-
tud ootustega pärast finantssta-
biilsuse nõukogu tasandil teh-
tud tööd, uuringuid, katseprojekti 
ja konsultatsioone ülemaailm-
sete süsteemselt oluliste panka-
dega. Seda kohaldatakse kõigile 
oluliste kauplemisportfellidega 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0778&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0778&from=ET
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pankadele ning selle eesmärk on 
parandada nende kriisilahendus-
strateegiate usaldusväärsust ja 
teostatavust. Suuniste ja vastava 
sisepoliitika kohaldamine algab 
alates 2022. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsüklist.

Osana panusest laiemasse kriisila-
hendusraamistikku alustas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 2021. aas-
tal tööd ühistupankadega, et eden-
dada suuremat järjepidevust ühis-
tupankade kohtlemisel kriisilahen-
duse kavandamise etapis ja kriiside 
ajal ning lahendada nende spetsiifilisi 

42	 Sisemised tehnilised võrgustikud on mitmetasandilised foorumid, mille moodustavad 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu eksperdid eri üksustest, kellel on asjatundlikkus asjaomastes 
valdkondades.

probleeme. Ühistute sisemine teh-
niline võrgustik42 hõlmas 13 Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu pädevus-
alasse kuuluvat ühistupanka ja pan-
gandusgruppi, millest kaks globaal-
set süsteemselt olulist panka esin-
dasid ligikaudu 5690 miljardi euro 
väärtuses varasid. Võrgustik töötas 
välja kartograafia, mis annab üle-
vaate ühistupankade ühisjoontest ja 
erinevustest, nende tegevusraamis-
tikest, põhijoontest, juhtimismudeli-
test, omandiõiguse instrumentidest 
ja sisekorrast, mis on kehtestatud 
vastastikuse toe tagamiseks.
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Tabel 6. Edusammud kavandatud Ühtse Kriisilahendusnõukogu poliitika ellu-
viimisel aastatel 2021–2023

Aastateks 2021–2023 kavandatud Ühtse Kriisilahendusnõukogu poliitikad43 2021 2022 2023

Ühtse Kriisilahendusnõukogu omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude poliitika (ajakohastatud) ✓ • •

OMAVAHENDITE JA KÕLBLIKE KOHUSTUSTE MIINIMUMNÕUE: EBA kõlblike kohus-
tuste regulatiivsete tehniliste standardite rakendamine/kohaldamine/osalus, kõlb-
like kohustuste instrumentide vähendamise lubamine, omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude aruandluse ja avalikustamise EBA rakenduslikud teh-
nilised standardid, omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõudega seotud 
otsustest EBA-le aruandmine, asjakohased EBA aruanded omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude kohta.

✓

OMAVAHENDITE JA KÕLBLIKE KOHUSTUSTE MIINIMUMNÕUE: EBA regulatiivsed teh-
nilised standardid, mis käsitlevad omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude kehtestamist seoses teise samba nõudega ja kombineeritud puhvri nõudega 
konsolideerimisgruppidele, kellele kapitalinõuete IV direktiivi alusel ei kohaldata 
teise samba nõuet, ning sisemise omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude ning kriisilahendusstrateegia rakendamist44

✓

OMAVAHENDITE JA KÕLBLIKE KOHUSTUSTE MIINIMUMNÕUE: EBA regulatiivsed teh-
nilised standardid 3.0 aruandluse rakenduslike tehniliste standardite kohta (pan-
kade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse teine direktiiv)

✓ • •

Aruandlus: EBA regulatiivsed tehnilised standardid 2.0 ja kriisilahenduse vormide 
rakenduslikud tehnilised standardid ✓ • •

Kriisilahenduse stsenaariumid, mida tuleb kriisilahenduse kavandamisel arvesse 
võtta ✓ •

Avaliku huvi hindamise poliitika45 ✓ •

Likviidsus: Tegevussuunised rahastamisvajaduste hindamiseks kriisilahendusel46 ✓ •

Likviidsus: Tegevussuunised tagatise kindlaksmääramiseks ja kasutuselevõtmiseks 
kriisilahenduse ajal ja pärast seda47 ✓ •

Maksevõimeline likvideerimine ✓ •

Kriisilahenduskõlblikkuse hindamise metoodika, sh eraldatavuse analüüs ja restruk-
tureerimine, kriisilahenduse vahendite üksikasjad ja asjakohane EBA töö selles 
valdkonnas.

✓ •

Kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine: lisavolituste kasutamine (pankade 
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikkel 64) ja moratooriu-
miõiguse kasutamine

✓

Kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine: EBA regulatiivsed tehnilised standardid 
artikli 55 ja kriisilahenduse peatamise õiguse lepinguliste tingimuste kohta ✓ •

Finantsturutaristud: Finantsstabiilsuse nõukogu teabevormid, mida pangad ja krii-
silahendusasutused vajavad finantsturutaristutelt kriisilahenduse kavandamiseks 
ja läbiviimiseks; finantsstabiilsuse nõukogu dokument, mis käsitleb lähenemisviise 
teabevahetuse ja suhtlusprotokollide edendamiseks finantsturutaristute, kriisila-
hendusasutuste ja pankade vahel

✓ •

Legend • Kavandatud ✓ Teostati kavakohaselt ✖ Ei teostatud kavakohaselt

43	 Kooskõlas mitmeaastases programmis 2021–2023 kavandatuga.
44	 Selles poliitikadokumendis viidatakse Ühtse Kriisilahendusnõukogu tööle, mis viidi lõpule 

2020/21. aastal seoses järgmisega: i) osalemine EBA regulatiivsete tehniliste standardite 
koostamise töörühmas vaheüksuste kohta, mille Euroopa Komisjon muutis selle asemel 
seadusandlikuks kiirkokkuleppe ettepanekuks, ning ii) omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude kohaldamisala laiendamine 2021. aasta omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude poliitikas, mis hõlmab vaheüksusi ahelmeetodis.

45	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu osales ka avaliku huvi hindamisega seotud töös EBAs, 
sh küsitluses avaliku huvi hindamise heade tavade kohta.

46	 Punkti ümbersõnastamine võrreldes Ühtse Kriisilahendusnõukogu mitmeaastase 
programmiga 2021–2023 (täpsuse huvides).

47	 Punkti ümbersõnastamine võrreldes Ühtse Kriisilahendusnõukogu mitmeaastase 
programmiga 2021–2023 (täpsuse huvides). Poliitikavaldkond täidetakse 2022. aasta 
esimeses kvartalis.
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Kriisilahenduspoliitikate 
levitamine
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tege-
les 2021. aastal poliitikate levitamise 
ja arvamuste vahetamisega mitme-
suguste kriisilahenduse sidusrühma-
dega ning korraldas aasta jooksul eri 
üritusi ja osales neil (vt üksikasjali-
kum teave punktis 2.3.5).

Veebruaris korraldasid Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu ja Euroopa Pan-
gandusinstituut teise pangakriiside 
lahendamise konverentsi. Mitmed 
akadeemilised kõnelejad käsitlesid 
muu hulgas ELi pankade likvideeri-
misseaduste ühtlustamist, Brexiti- 
järgset maailma ja rahvusvaheliste 
standardite kehtestamise tähtsust, 
kodu/vastuvõtva riigi tasakaalu ja pii-
riülest kriisilahendust, viivislaene ja 
paneelarutelu COVID-19 õppetun-
dide üle tulevaste valge luige sünd-
muste jaoks.

2021. aasta jooksul pühendus Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu jätkuvalt olu-
listele sündmustele, nagu tööstusdia-
loogid. 11. dialoog toimus 2020. aasta 
detsembris ja 12. dialoog 2021. aasta 
juunis. Nii 11. kui ka 12. dialoog olid 

olulised 2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsükli edukaks rakenda-
miseks ning teabe jagamiseks ja sek-
torilt tagasiside saamiseks kriisila-
henduse poliitikate viimaste arengute 
kohta. Pidev koostöö tööstusharuga 
on esmatähtis pangandussektori krii-
silahenduskõlblikkuse parandami-
seks pangandusliidus.

Aprillis ja septembris osales Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu esimees 
Eurofi kõrgetasemelisel virtuaal-
sel seminaril ja selle kaks korda aas-
tas toimuval konverentsil, võttes osa 
paneelaruteludest, mis käsitlesid 
olemasoleva kriisilahendusraamis-
tiku võimalikke parandusi, nt pan-
gandusliidu väljakujundamist ja ava-
liku huvi hindamise täiustamist kogu 
süsteemi hõlmavate stsenaariumide 
abil. Lisaks osales Ühtne Kriisinõu-
kogu aasta jooksul rahvusvahelise 
hoiuste tagajate ühenduse (IADI) ja 
finantsstabiilsuse instituudi korral-
datud konverentsidel ja veebisemina-
ridel ning kõrgetasemelisel finants-
kriisi foorumil, mida korraldavad 
ühiselt Yale’i ülikool ja Rahvusvahe-
liste Arvelduste Pank (täpsemalt vt 
punkt 2.3.5).

Sektori dialoogid arvudes
11. sektori dialoog (14.12.2020)

Üle 100 välise osaleja
Teemad:
Kriisilahenduse kavandamistsükli 2021 ettevalmistused
Omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude poliitika eeldatavad ajakohastami-
sed 2021. aastal
Ühtse kriisilahendusfondi hetkeseis, sh teave Üldkohtu otsuse kohta seoses ex ante 
osamaksetega
Ettekanded on siin

12. sektori dialoog (14.06.2021)

Üle 80 välise osaleja

Teemad:
2021. a. kriisilahenduse kavandamistsükli ja kriisilahenduse kavandamistsükli brošüüri 
staatus
Omavahendite ja kõlblike kohustuste miinimumnõude poliitika 2021 ajakohastamine
Ühtse kriisilahendusfondi hetkeseis, sh teave Üldkohtu otsuse kohta seoses ex ante 
osamaksetega
Ettekanded on siin

https://www.srb.europa.eu/en/content/11th-industry-dialogue-0
https://www.srb.europa.eu/en/content/12th-industry-dialogue
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1.4.2.	 KRIISILAHENDUSE 
KAVANDAMISE JA 
VÕRDLUSANALÜÜSI KVALITEEDI 
TAGAMINE
Kriisilahenduse kavade iga-aastase 
ajakohastamise oluline samm on sise-
mine kvaliteedi tagamine, mille ees-
märk on tagada erinevate sisemiste 
kriisilahendusmeeskondade koosta-
tud kriisilahenduse kavade kvaliteet 
ja järjepidevus ning nende kooskõla 
kokkulepitud poliitikaga. Paralleelselt 
pankadele kehtestatud ootuste järk-
järgulise kasutuselevõtuga kehtes-
tatakse poliitika kvaliteedi tagamise 
uued aspektid, mis tuleb tagada igas 
järgmises kriisilahenduse kavanda-
mistsüklis. Sel viisil võimaldab prot-
sess saada teavet vajaduse kohta 
töötada välja uued poliitikad ja suuni-
sed või täiustada olemasolevaid tule-
vaste kriisilahenduse kavandamis
tsüklite jaoks.

2021. aastal viis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu kriisilahenduse kavan-
damistsükli raames kaheksa kuu jook-
sul läbi 110 kriisilahenduse kava pro-
jekti kvaliteedikontrolli.48 2021. aastal 
jõustusid kaks uut Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu poliitikat, mis tõhus-
tavad ja mõjutavad kriisilahenduse 
kavandamise ja kvaliteedi tagamise 
funktsiooni. Esiteks nõuti kriisilahen-
duskõlblikkuse hindamise metoo-
dikas, et sisemised kriisilahendus-
meeskonnad hindaksid oma pankade 
edusamme pankadele kehtestatud 
ootuste etapiviisilisel rakendamisel 
(vt punkt 1.3.3). Teiseks nõuti avaliku 
huvi hindamise poliitikas sätestatud 
kogu süsteemi hõlmava sündmuse 
puhul, et sisemised kriisilahendus-
meeskonnad võtaksid avaliku huvi 
hindamise läbiviimisel arvesse kogu 
süsteemi hõlmavaid sündmusi nii 
tavalise maksejõuetusmenetluse raa-
mes toimuva likvideerimise kui ka 
eelistatud kriisilahendusstrateegia 
usaldusväärsuse ja teostatavuse hin-
damisel. Selle poliitika kohaldamine 
koos andmepõhiste avaliku huvi 

48	 Hinnatud kavade koguarv võib erineda Ühtse Kriisilahendusnõukogu vastu võetud 
kriisilahenduse kavade arvust, sest mõnel üksusel on mitu sisendpunkti, kus iga grupi kohta 
on mitu hindamist vajavat kava, kuid need võetakse vastu ühe kavana.

hindamise tulemustabelite kohustus-
liku kohaldamisega viis mõne panga 
jaoks avaliku huvi hindamise tule-
muse muutmiseni, mis vähendas krii-
silahendusnõukogu pankade arvu, 
kellele kohaldatakse tavalist makse-
jõuetusmenetlust. Muud kvaliteedi 
tagamisega seotud kriitilised aspek-
tid olid kriitiliste funktsioonide ana-
lüüs ja likviidsusvajaduste väljaselgi-
tamine kriisilahenduses.

Kvaliteedi tagamise protsess oli 
2021. aasta kriisilahenduse kavanda-
mistsükli raames tihedalt seotud krii-
silahenduskõlblikkuse hindamisega, 
et hinnata ka pankade edusamme 
pankadele kehtestatud ootuste 
rakendamisel ja tagada nende tule-
muste võrdlusuuring horisontaalsel 
alusel (täpsemalt vt punkt 1.3.3).

1.4.3.	 VÄLISE POLIITIKA JA 
REGULATIIVTEGEVUSE JÄLGIMINE 
JA VASTAV PANUS
2021. aastal tegi Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu tihedat koostööd 
Euroopa Parlamendi, nõukogu, 
komisjoni, EKP ja EBAga, et aidata 
kaasa asjakohaste regulatiivsete ja 
poliitiliste teemade edenemisele. 
Nagu ette nähtud iga-aastases tööka-
vas, andis Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu tehnilist oskusteavet ühise kait-
semeetme rakendamise kohta; tegi 
seadusandliku ettepaneku pankade 
tugeva kriisilahenduse ja maksejõue-
tuse raamistiku meetmete kohta; 
tegi ettevalmistusi kesksete vastas-
poolte finantsseisundi taastamise ja 
kriisilahenduse raamistiku rakenda-
miseks ja andis panuse finantsette-
võtete küberjulgeolekut käsitlevasse 
õigusakti.

Lisaks suhtles Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu aasta jooksul Euroopa ins-
titutsioonidega muudes regulatiiv-
küsimustes, pidas korrapäraselt 
nõu ühtse järelevalvemehhanismi, 
komisjoni ja Euroopa Parlamendiga 
ning osales taotlusel korrapäraselt 
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nõukogu eri komiteedes: eurorühm, 
majandus- ja rahanduskomitee ning 
finantsteenuste komitee. Ühtne Krii-
silahendusnõukogu korraldas ka koh-
tumisi Euroopa Parlamendi liikmete 
assistentidega, et teavitada neid pan-
gandusliidu teemadest. Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu tegi tihedat koos-
tööd ka EKP, EBA ja Euroopa Süs-
teemsete Riskide Nõukoguga.

Ühine eelarvepõhine kaitsekord
Kuna eurorühm leppis kokku ühise 
eelarvepõhise kaitsekorra varases 
kehtestamises 2020. aasta novemb-
ris, keskendus suurem osa Ühtse Krii-
silahendusnõukogu tööst selles vald-
konnas 2021. aastal korra kasutu-
selevõtule 2022. aasta alguses (teh-
niliste üksikasjade kohta vt punkt 
1.6.3). Ühtne Kriisilahendusnõukogu 

49	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
celex%3A32014L0049.

50	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-
responses-european-commission-targeted-consultation-review-crisis-management-and.

51	 Täielik dokument on kättesaadav siin: Ühtse Kriisilahendusnõukogu kriisiohje ja hoiuste 
tagamise raamistiku läbivaatamise kava, https://www.srb.europa.eu/en/content/srb- 
publishes-blueprint-crisis-management-and-deposit-insurance-cmdi-framework-review.

osales ennetavalt koordineeri-
tud tegevuse rakkerühmas, mis on 
eurorühma töörühma tehniline eks-
perdirühm, et jätkata eelarvepõhise 
kaitsekorra dokumentide muutmist. 
Aasta jooksul hõlmasid koordinee-
ritud meetmete rakkerühma koos-
olekud küsimusi, mis olid seotud lik-
viidsusega kriisilahenduse ajal, Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu ja liikmesrii-
kide vaheliste kahepoolsete laenu-
korralduse lepingute lõpetamisega, 
Euroopa stabiilsusmehhanismi vara-
jase hoiatamise süsteemiga, Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu tagatispoliiti-
kaga ning tagatiste kasutamise arute-
ludega. Liikmesriigid kiitsid ühise eel-
arvepõhise kaitsekorra paketi heaks 
2021. aasta oktoobris, toetades selle 
kasutuselevõttu 2022. aasta alguses.

Ülemaailmsele finantskriisile reageerides võttis EL otsustavaid meetmeid, et luua ELi ühtse turu 
jaoks turvalisem finantssektor, tõhustades ühtset reeglistikku kõigi finantsjuhtimises osalejate 
jaoks, hõlmates rangemaid pankade usaldatavusnõudeid, hoiustajate paremat kaitset ja ees-
kirju raskustes olevate pankade juhtimiseks. Loodi pangandusliidu kaks esimest sammast – 
ühtne järelevalvemehhanism ja ühtne kriisilahendusmehhanism. Pangandusliidu kolmas sam-
mas, Euroopa hoiuste tagamise skeem, ei ole veel käivitunud.

ELi pankade kriisijuhtimise ja hoiuste tagamise raamistikus on sätestatud pankade maksejõue-
tuse käsitlemise eeskirjad, kaitstes samal ajal hoiustajaid. See koosneb kolmest ELi õigusaktist, 
mis toimivad koos asjaomaste siseriiklike õigusaktidega: pankade finantsseisundi taastamise ja 
kriisilahenduse direktiiv (direktiiv 2014/59/EL), ühtse kriisilahenduskorra määrus (määrus (EL) 
nr 806/2014), hoiuste tagamise skeemide direktiiv (direktiiv 2014/49/EL) ning muu normid, mis 
sisaldavad lisasätteid.

Seadusandlik ettepanek kriisiohje 
ja hoiuste tagamise raamistiku 
läbivaatamise kohta
Ühtne Kriisilahendusnõukogu osales 
komisjoni konsultatsioonis pankade 
kriisiohje ja hoiuste tagamise raa-
mistiku läbivaatamise üle, mille ees-
märk oli koostada seadusandlik ette-
panek pankade finantsseisundi taas-
tamise ja kriisilahenduse direktiivi, 
ühtse kriisilahenduskorra määruse ja 
hoiuste tagamise skeemide direktiivi 

läbivaatamiseks49. Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu avalduses50 nõuti tun-
givalt pangandusliidu väljakujun-
damist kolmanda samba – Euroopa 
hoiuste tagamise skeemi – loomisega 
ning pakuti välja võimalikud paran-
dused kriisiohjamise ja hoiuste taga-
mise raamistiku edasiseks tugevda-
miseks, eelkõige seoses keskmise 
suurusega pankadega51. Lisaks osales 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu aruan-
deaasta jooksul aktiivselt poliitilistel 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0049.
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-responses-european-commission-targeted-consultation-review-crisis-management-and
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-responses-european-commission-targeted-consultation-review-crisis-management-and
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-blueprint-crisis-management-and-deposit-insurance-cmdi-framework-review
https://www.srb.europa.eu/en/content/srb-publishes-blueprint-crisis-management-and-deposit-insurance-cmdi-framework-review
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ja tehnilistel foorumitel, kus aru-
tati pangandusliidu väljakujunda-
mist ja etapiviisilise tööplaani koosta-
mist selle lõpuleviimiseks. Töö jätkub 
2022. aastal, kui eeldatavasti võe-
takse vastu seadusandlik ettepanek 
kriisiohjamise ja hoiuste tagamise 
raamistiku läbivaatamise kohta.

Kesksete vastaspoolte 
finantsseisundi taastamise ja 
kriisilahenduse raamistik
Pärast kesksete vastaspoolte finants-
seisundi taastamise ja kriisilahen-
duse määruse avaldamist 2021. aasta 
jaanuaris jõustusid või jõustuvad 
finantsseisundi taastamist ja kriisi-
lahendust käsitlevad artiklid vasta-
valt 2022. aasta veebruaris ja augus-
tis. 2021. aastal liikus Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu oma rolli ülevõtmise 
suunas selles protsessis 2022. aas-
tal. Seejärel saab Ühtsest Kriisila-
hendusnõukogust Euroopa Väärtpa-
beriturujärelevalve (ESMA) kesksete 
vastaspoolte kriisilahenduskomitee 
liige ja kesksete vastaspoolte kriisila-
henduse kolleegiumides hääleõigu-
sega liige, kes on selliste kliirivate liik-
mete kriisilahendusasutus, kes tee-
vad keskse vastaspoole tagatisfondi 
suurima sissemakse. Kesksete vas-
taspoolte riiklikud kriisilahendusasu-
tused vastutavad otseselt kesksete 
vastaspoolte kriisilahenduse kavan-
damise eest.

Ettevalmistusmeetmed hõlmasid 
kesksete vastaspooltega seotud küsi-
muste koordineerimise rühma loo-
mist, kesksete vastaspoolte siseeks-
pertide võrgustiku loomist, arutelusid 
kesksete vastaspoolte kriisilahenduse 
kolleegiumides tõhusa osalemise 
toetamiseks vajalike siseprotsesside 
üle ning koostööd ESMAga tehniliste 
suuniste ja eeskirjade asjus. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu tegi ka lisa-
jõupingutusi, et pidada läbirääkimisi 

52	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
celex%3A32013R0575.

53	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
celex%3A32013L0036.

54	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/? 
uri=CELEX:52021PC0663, tuntud ka ahelmeetodi ettepanekuna.

mitmepoolsete koostöölepingute üle, 
osaledes kesksete vastaspoolte krii-
siohjerühmades, mis on loodud roh-
kem kui ühes jurisdiktsioonis süs-
teemselt oluliste kesksete vastas-
poolte jaoks. Seega osales Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 2021. aastal 
kaheksas keskse vastaspoole kriisioh-
jerühmas ja jätkas osalemist finants-
stabiilsuse nõukogu töös kesksete 
vastaspoolte küsimustes (vt käes-
oleva jao viimane alajaotis).

Digitaalset tegevuskerksust 
käsitlev määrus
Komisjon esitas 2020. aasta septemb-
ris digitaalse rahanduse paketi koos 
seadusandliku ettepanekuga digi-
taalse tegevuskerksuse kohta (DORA). 
DORA ettepaneku aluseks on info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia üha 
laialdasem kasutamine finantssekto-
ris, mis tähendab suuremat küber-
rünnakute ohtu. 2021. aastal jälgis 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tähe-
lepanelikult ettepaneku edenemist 
ning aitas tagada DORA ja kriisilahen-
dusraamistiku kooskõla protsesside 
ja pankadele esitatavate nõuetega 
ning oluliste IKT-intsidentide arvesse-
võtu kriisivalmiduse tagamisel.

ELi panganduseeskirjade 
läbivaatamine ja muud teemad
2021. aasta oktoobris kiitis komis-
jon heaks järgmiste ELi pangandus
eeskirjade läbivaatamise: kapita-
linõuete määrus52, kapitalinõuete 
direktiiv53 ja eraldi seadusandlik 
ettepanek kapitalinõuete määruse 
muutmiseks kriisilahenduse vald-
konnas54. Läbivaatamise eesmärk on 
tugevdada vastupanuvõimet majan-
dusšokkidele, toetada rohepööret ja 
tagada ELi pankade usaldusväärne 
juhtimine, kaitstes tänu tugevdatud 
järelevalvele paremini finantsstabiil-
sust. Eelkõige on kapitalinõuete mää-
ruse muudatusettepaneku eesmärk 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013R0575
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0663
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021PC0663
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kohandada kriisilahenduse eeskirju: 
sisemise omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude täitmi-
seks kõlblike instrumentide kaudse 
märkimise erikäsitlus; globaalsete 
süsteemselt oluliste konsolideeri-
misgruppide kohtlemise edasine vas-
tavusse viimine mitme sisenemis-
punkti kriisilahenduse strateegiaga 
koos kahjumikatmisvõime standar-
diga ning asutusesisese kogu kahju-
mikatmisvõime raames emiteeritud 
instrumentide kõlblikkuse selgita-
mine. 2021. aastal jälgis Ühtne Krii-
silahendusnõukogu tähelepanelikult 
toimiku edenemist, sest see muudab 
mõne üksuse jaoks omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude 
arvutamist ja kalibreerimist.

Samal ajal jälgis Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu aasta jooksul ka regulatiiv-
seid muudatusi, mis olid seotud päde-
vate asutuste kaalutlusõigusega jätta 
krediidiasutuse või investeerimis
ühingu koguriskipositsiooni näitaja 
arvutamisest ajutiselt välja teatavad 
riskipositsioonid keskpankade suh-
tes. Meede, mille EKP võttis vastu 
oma rahapoliitika rakendamise hõl-
bustamiseks COVID-19 pandeemia 
ajal, võib mõjutada omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude 
lõplike eesmärkide kalibreerimist ja 
pankade vastavust nõuetele 1. jaa-
nuari 2024. aasta seisuga55.

Mais osales Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu komisjoni konsultatsioonis 
arvelduse lõplikkuse direktiivi läbi-
vaatamise üle, millega kujundatakse 
süsteemid, mida osalejad kasuta-
vad finantsinstrumentide ja maksete 
ülekandmiseks.

55	 10. veebruaril 2022 kinnitas EKP, et leevendusmeedet ei pikendata pärast 
2022. aasta märtsi lõppu ning seepärast kalibreeritakse lõplikud omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude eesmärgid uuesti 2022. aasta kriisilahenduse 
kavandamise tsüklis. Lisateave on pressiteates: https://www.srb.europa.eu/en/content/
update-srb-approach-crr-discretion-leverage-and-mrel-calibration.

Koostöö teiste Euroopa Liidu 
institutsioonide ja ametitega
Ühtne Kriisilahendusnõukogu andis 
märkimisväärse panuse EBA töösse 
kriisilahendusküsimustes, osaledes 
erinevates EBA komiteedes. Järele-
valvenõukogu on EBA peamine otsus-
tusorgan, mille töös Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu osaleb vaatlejana. 
Lisaks juhib Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu esindaja kriisilahendusko-
miteed ja osaleb liikmena selles ala-
lises komitees, mis tegeleb pankade 
finantsseisundi taastamise ja kriisila-
henduse direktiiviga kriisilahendus
asutustele antud ülesannetega seo-
tud otsuste tegemisega. Tehnilisel 
tasandil on Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu aktiivne liige ka kahes EBA all-
töörühmas, mis tegelevad kriisilahen-
duse rakendamise (kriisilahenduse 
rakendamise alltöörühm) ja kriisila-
henduse planeerimisega (kriisilahen-
duse planeerimise ettevalmistamise 
alltöörühm). Seega osales Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 2021. aastal 
muu hulgas omavahendite ja kõlblike 
kohustuste miinimumnõude kvanti-
tatiivses järelevalves, kriisilahenduse 
aruandlust käsitleva rakendusliku 
tehnilise standardi ajakohastamises 
ning krediidiasutustele ja investee-
rimisühingutele ning kriisilahendus
asutustele suunatud EBA kriisilahen-
duskõlblikkuse suuniste koostamises 
pankade kriisilahenduskõlblikkuse 
parandamise kohta. Lisaks oli Ühtsel 
Kriisilahendusnõukogul oluline roll 
ka muudes kriisilahenduse lähene-
misraamistiku ja kriisilahenduse kol-
leegiumi järelevalvega seotud projek-
tides. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
liitub 2022. aastal ka omavahendite 
alltöörühmaga kui omavahendite ja 
kõlblike kohustuste miinimumnõude 
ning kogu kahjumikatmisvõime küsi-
muste teine ülevaataja euroalal.

https://www.srb.europa.eu/en/content/update-srb-approach-crr-discretion-leverage-and-mrel-calibration.
https://www.srb.europa.eu/en/content/update-srb-approach-crr-discretion-leverage-and-mrel-calibration.
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Joonis 7. Euroopa Pangandusjärelevalve Nõukogu ja komiteed ning Ühtse Krii-
silahendusnõukogu osalus

Järelevalvenõukogu

EBA alaline regulatiiv- ja 
poliitikakomitee 

Omavahendite alltöörühm

Kriisilahenduskomitee

Kriisilahenduse elluviimise 
alltöörühm

Kriisilahenduse
kavandamise

ettevalmistamise töörühm

Ühtne Kriisilahendusnõukogu juhib rühma

Ühtne Kriisilahendusnõukogu osaleb rühmas

Ühtne Kriisilahendusnõukogu ei osale

56	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eiopa.europa.eu/media/news/
eiopa-highlights-key-risks-insurance-and-pension-sectors_en.

57	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/system/files/media/
document/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_
exchange_2018_.pdf.

2021. aastal tegi Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu tihedat koostööd ka 
Euroopa Süsteemsete Riskide Nõuko-
guga selle peamistes koosseisudes, 
nt haldusnõukogu, tehnilised nõuan-
dekomiteed ja nendega seotud ana-
lüütilised töörühmad. See koostöö 
edenes mitmes töösuunas, muu hul-
gas osaleti kirjalikes menetlustes, mis 
käsitlesid Ühtse Kriisilahendusnõuko-
guga seotud teemasid. Need töösuu-
nad hõlmasid näiteks makrotasandi 
usaldatavusnõuete arutelu ELi krii-
siohjeraamistiku kasutamise üle süs-
teemses kriisis pankade jaoks, arutelu 
mikrotasandi usaldatavusnõuete, 
sh omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõude ning makrota-
sandi usaldatavuspuhvrite kattuvuse 
üle, ELi keskse kliiringuraamistiku 
läbivaatamine ja makrotasandi usal-
datavuspoliitika läbivaatamine seo-
ses kriisilahendusraamistikuga.

2021. aastal alustas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu koostööd ka 
Euroopa Kindlustus- ja Tööandja-
pensionide Järelevalvega (EIOPA), et 
täiustada oma avaliku huvi hindamise 
töövahendeid kindlustussektorisse 
ülekandmise analüüsi abil. Koos-
töö esimesed tulemused võeti kokku 
eriteemana EIOPA 2021. aasta det-
sembri finantsstabiilsuse aruandes.56

EKP ja Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
teevad tihedat koostööd, et paran-
dada Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
juurdepääsu kõigile oma kriisilahen-
dusvolituste täitmiseks vajalikele 
andmetele. EKP ja Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu vastastikuse mõistmise 
memorandumi raames57 jagas EKP 
kriisilahendusnõukoguga juba kor-
rapäraselt oluliste krediidiasutuste 
ning piiriüleste vähem oluliste kredii-
diasutuste ja investeerimisühingute 
järelevalveandmeid kriisilahenduse 
kavandamise ja finantsstabiilsuse 

https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-highlights-key-risks-insurance-and-pension-sectors_en
https://www.eiopa.europa.eu/media/news/eiopa-highlights-key-risks-insurance-and-pension-sectors_en
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_exchange_2018_.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_exchange_2018_.pdf
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/mou_with_the_single_resolution_board_on_cooperation_and_information_exchange_2018_.pdf
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analüüsi jaoks. 2021. aastal laien-
dati seda andmevahetust ka kõigile 
vähem olulistele asutustele, kelle 
andmed sai Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu, suurendades seega kõigi 
pangandusliidu pankade kriisilahen-
duskõlblikkust. 2021. aastal pidasid 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu ja EKP 
läbirääkimisi täiendava lepingu sõl-
mimiseks, et ametlikult vormistada 
selliste andmete jagamine, mida EKP 
kogub rahapoliitilistel eesmärkidel ja 
mis on Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
otsustusprotsessi jaoks olulised.58 
Neid andmeid, mis on olulised Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu finantsstabiil-
suse analüüside tõhustamiseks, jaga-
takse praegu kriiside kontekstis ning 
eeldatakse, et kõnealuse lepingu sõl-
mimine toob kaasa korrapärase and-
mete jagamise enne kriise. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu tegi tihe-
dat koostööd ka EKP, EBA ja komis-
joniga integreeritud aruandlusalga-
tuste asjus, mis aitavad pankade aru-
andluse tunnuseid tsentraliseerida 
(vt punktid 1.3.1 ja 2.3.2); see on esi-
mene samm pankade aruandluskoor-
muse vähendamisel ning järelevalve-
asutuste juurdepääsu parandamisel 
usaldatavusnõuete, statistilistele ja 
kriisilahendusandmetele.

1.4.4.	 KOOSTÖÖ JA 
RAHVUSVAHELISED SUHTED
Rahvusvaheline koostöö on muutu-
nud Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
eesmärkide saavutamiseks veelgi 
olulisemaks ning 2021. aastal kujun-
dasid seda kaugtöö ja uued tööviisid.

Koostöölepingud
Ühtsel Kriisilahendusnõukogul 
õnnestus 2021. aasta jooksul lõpule 

58	 Nimelt väärtpaberiosaluste statistika, tsentraliseeritud väärtpaberite andmebaas ja 
AnaCrediti andmed.

59	 Ühtse Kriisilahendusnõukogu allkirjastatud kehtivad lepingud: Albaania Riigipank, Inglismaa 
keskpank, Jaapani keskpank, Kanada hoiuste kindlustamise ühing, Brasiilia keskpank, USA 
föderaalne hoiustekindlustusühing, Jaapani finantsteenuste amet, Mehhiko pangahoiuste 
kaitse instituut (IPAB), Serbia keskpank, Šveitsi finantsturu järelevalveasutus.

viia mitmed läbirääkimised, mis suu-
rendasid hõlmatud jurisdiktsioonide 
ja kriisilahendusnõukogu pankade 
arvu. 1. jaanuaril jõustus 2020. aastal 
allkirjastatud kahepoolne koostööle-
ping Ühtse Kriisilahendusnõukogu ja 
Inglismaa keskpanga vahel. Oktoob-
ris sõlmis Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu Šveitsi finantsturu järelevalve-
asutusega kahepoolse koostööle-
pingu, mille eesmärk on hõlbustada 
eri jurisdiktsioonides tegutsevate 
pankade kriisilahendust, säilitades 
samal ajal finantsstabiilsuse Euroopa 
Liidus ja Šveitsis. Lepingu allkirjas-
tamisega on praeguste koostööle-
pingute arv kümme59, hõlmates ena-
mikku jurisdiktsioonidest, kus pan-
gandusliidu üksused tegutsevad.

Lisaks viis Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu lõpule Ameerika Ühendriikide 
globaalsete süsteemselt oluliste pan-
kadega seotud kriisiohjerühmade 
ühinemise institutsioonipõhiste koos-
töölepingutega. Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu on nüüd alla kirjutanud 
enamikule kriisiohjerühmade koos-
töölepingutele, milles ta osaleb pärit-
olu- või vastuvõtva asutusena. Aasta 
jooksul muutis Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu ka mitme panga spetsiifilisi 
koostöölepinguid, et hõlmata Inglis-
maa keskpank ja usaldatavusnõuete 
täitmise järelevalve asutus.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkab 
ka tehnilist koostööd pangandusliitu 
mittekuuluvate liikmesriikidega, näi-
teks Taaniga, mille finantsjäreleval-
veasutus osales 2021. aasta veebrua-
ris kahepoolsel kohtumisel, et aru-
tada avaliku huvi hindamist toetavaid 
finantsstabiilsuse vahendeid.
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Joonis 8. Pangandusliit ja muud koostöölepingutega hõlmatud jurisdiktsioonid

Ühtse Kriisilahendusnõukogu koostöö
Ühtse kriisilahenduskorra määrusega voli-
tatakse kriisilahendusnõukogu sõlmima 
mittesiduvaid koostöölepinguid, et hõlbus-
tada ja toetada koostööd kolmandate riiki-
dega. Need on järgmistes vormides:

	► koostöölepingud konkreetsete kriisioh-
jerühmade jaoks;

	► koostöölepingud, mis hõlmavad kõiki 
kriisilahendusnõukogu panku ja vähem 
olulisi asutusi kolmandas riigis;

	► vastastikuse mõistmise memorandu-
mid, mis hõlmavad kriisilahendusnõu-
kogu panku ja vähem olulisi asutusi liik-
mesriikides, mis ei kuulu pangandusliitu.

Figure 8 –
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SRB Cooperation arrangements

The SRMR mandates the SRB to conclude non-
binding cooperation arrangements to facilitate and 
underpin cooperation with third countries. These 
take the form of:

• cooperation agreements, for specific Crisis 
Management Groups; 

• cooperation arrangements, which cover all SRB 
banks and LSIs in a third country;

• Memorandums of Understanding which cover 
SRB banks and LSIs in Member States that are not 
part of the Banking Union.
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Rahvusvaheline koostöö
Aruandeaasta jooksul püüdis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu tugevdada 
koostööd kolmandate riikidega, hõl-
mates laiemaid koostööteemasid. 
Selle koostöö eesmärk on edendada 
rahvusvaheliste standardite ja tavade 
kehtestamist kriisilahenduse vald-
konnas; tuua vajadusel teistest juris-
diktsioonidest saadud kogemused 
Euroopa kriisilahendusraamistikku; 
samuti anda tehnilist nõu nende kol-
mandate riikide kriisilahendusasu-
tustele, kus on esindatud pangandus-
liidu asutused, ja ka muude riikide 
asutustele.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu teeb 
ennetavat koostööd ja suhtleb sageli 
nii USA föderaalse hoiustekindlustus-
ühingu kui ka Inglismaa keskpangaga 
(vt eelmine alajaotis). Viimane oli 
eriti oluline pärast Brexitit, mis nõu-
dis kohandamist teatud kriisilahen-
duspoliitika valdkondades ja muudes 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu jaoks 
olulistes küsimustes, nagu Ühendku-
ningriigi õigusega reguleeritud oma-
vahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõue, kohustuste ja nõude-
õiguste teisendamise tunnustamine 
ja seadusandlikud arengud. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu vahetas Ing-
lismaa keskpangaga ka 2021. aastal 
avaldatud kriisilahenduskõlblikkuse 
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hindamise raamistiku küsimuses teh-
nilist teavet, millest suur osa on koos-
kõlas kriisilahendusnõukogu tööga 
selles valdkonnas. Märtsis osales 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu USA ja 
ELi ühisel regulatiivfoorumil, et rõhu-
tada kriisilahendusealast koostööd.

Lisaks teeb Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu koostööd Ühendkuningriigi 
ja Ameerika Ühendriikidega kolme-
poolse juhtide tasandi õppuse kaudu. 
2020. aasta novembris toimus glo-
baalse süsteemselt olulise panga krii-
silahenduse kümnepäevane simulat-
sioon. Aprillis 2021 osales Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu arutelus 
simulatsiooni käigus saadud õppe-
tundide üle, et teha kindlaks püsi-
vad probleemid uue tööprogrammi 
koostamiseks.60

2021. aastal taastas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu ka aktiivsema tea-
vitustegevuse lähenemisviisi koos-
tööks teiste jurisdiktsioonidega, võt-
tes kriisilahenduse teemadel ühen-
dust Hongkongi, Austraalia, Brasiilia 
ja Kanadaga ning Šveitsiga, kellega 
vahetas paralleelselt lepingu allkir-
jastamisega teavet erinevates regu-
latiivküsimustes tehtud edusam-
mude kohta. 2021. aasta veebruaris 
korraldas Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu teise ELi-Jaapani kriisilahen-
duse seminari, et süvendada koos-
tööd kahe jurisdiktsiooni vahel, eel-
kõige seoses globaalsete süsteem-
selt oluliste pankadega, et parandada 
kriisilahendusraamistike vastasti-
kust mõistmist ning vahetada teavet 
mõlema jurisdiktsiooni regulatiivse 
arengu ja käimasolevate poliitiliste 
protsesside kohta.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu kor-
raldas ka tehnilisi kohtumisi ja semi-
nare eri jurisdiktsioonidega, kes on 
huvitatud oma kriisilahendusraamis-
tike kavandamisest või tugevdami-
sest ja kellele Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu saab anda tehnilist nõu, 

60	 Seejärel koostati kriisilahendusasutuste juhtimisel tööprogramm koos kolme peamise 
töösuunaga: i) teabe jagamine (juhtis föderaalne hoiustekindlustusühing), ii) kogu 
kahjumikatmisvõime (juhtis Inglismaa keskpank), iii) rahastamine (juhtis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu).

kogemusi ja teavet Euroopa kriisi-
lahendusraamistiku kohta. Sellised 
läbirääkimised toimusid Lõuna-Ko-
rea ja Malaisiaga konkreetsetel tee-
madel, nt kriisilahenduse kavanda-
mine, IKT ja andmehaldus. Mais osa-
les Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
virtuaalses koolitusprogrammis Indo-
neesia kaasaegse finantsmääruse 
aluste loomiseks. Sarnane tehniline 
teabevahetus toimus Mehhiko riik-
liku kriisilahendusasutusega, kellega 
kavandati 2022. aastal mitu seminari, 
et vahetada teavet pangandusliidu 
ja Mehhiko kriisilahendusraamistike 
kohta. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
osales ka piirkondlikes aruteludes 
kriisilahenduse ja muude finantskü-
simuste üle Kagu-Euroopa Maailma-
panga kaudu ning suurendab pärast 
lepingute allkirjastamist Albaania ja 
Serbia riiklike kriisilahendusasutus-
tega 2022. aastal kõigi piirkonna rii-
kide teavitustegevust.

Finantsstabiilsuse nõukogu
2021. aasta jooksul aitas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu ennetavalt kaasa 
finantsstabiilsuse nõukogu tööle, et 
kehtestada kriisilahendusraamis-
tiku usaldusväärsed rahvusvahelised 
standardid. 2021. aasta jooksul osa-
les Ühtne Kriisilahendusnõukogu kõi-
gil neljal kriisilahenduse juhtrühma 
kohtumisel, aidates kaasa arutelu-
dele, mis käsitlesid eri jurisdiktsioo-
nides kriisilahenduse reguleerimise 
valdkonnas tehtud edusamme, toe-
tades eri rühmade ja töövaldkondade 
välja antud tehnilisi dokumente ning 
määrates kindlaks finantsstabiilsuse 
nõukogu töö uued prioriteedid. Krii-
silahenduse juhtrühma üldise juhti-
mise all on Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu (keda esindab kriisilahendus-
nõukogu liige Boštjan Jazbec) alates 
2018. aastast juhtinud pankade piiri-
ülest kriisiohjerühma ning on finants-
turutaristute piiriülese kriisiohje-
rühma liige.
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Joonis 9. Finantsstabiilsuse nõukogu ja Ühtse Kriisilahendusnõukogu osalus

Ühtne Kriisilahendusnõukogu juhib rühma

Ühtne Kriisilahendusnõukogu osaleb
rühmas

Ühtne Kriisilahendusnõukogu ei osale

Finantsstabiilsuse 
nõukogu 

juhtkomitee

Kriisilahenduse 
juhtrühm
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kriisiohjerühm 

kindlustus-
andjatele

Kohustuste ja 
nõudeõiguste 
teisendamise 
rakendamise 

töörühm

Kogu kahjumikat-
misvõime 
jaotamata 

ressursside 
töörühm

Kriisiohjerühma 
heade tavade 

töörühm

Töörühm globaal-
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Finantsturutaristute 
töörühm pideva 
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Panga piiriülene 
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kriisiohjerühm

61	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131221-2.
pdf.

62	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.fsb.org/2021/08/continuity-of-access-to-
fmi-services-fmi-intermediaries-for-firms-in-resolution-framework-for-information-from-
fmi-intermediaries-to-support-resolution-planning/.

Pankade piiriülese kriisiohja-
mise töörühm tegi edusamme oma 
2021. aasta eesmärkide saavutamisel:

	► Kohustuste ja nõudeõiguste tei-
sendamise rakendamise töörühm 
koostas detsembris avalda-
tud aruande praeguste tavade 
kohta61, milles Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu andis oma panuse 
väärtpaberite keskdepositooriu-
mide kohaldatavaid protsesse kir-
jeldavates osades, tuginedes vas-
tavatelt rahvusvahelistelt väärt-
paberite keskdepositooriumi-
delt, väärtpaberibörsidelt ja turu 
järelevalveasutustelt saadud 
tagasisidele.

	► Kogu kahjumikatmisvõime jaota-
mata ressursside töörühma raa-
mes koostas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu pangandusliidu taga-
siside kogu kasumikatmisvõime 
ülejäägi / jaotamata ressursside 
arvutamise valemite kohaldamise 
kohta. Need tulemused koos teiste 

ametiasutuste tulemustega toeta-
vad edasist tööd 2022. aastal, sel-
gitades arvutuste tehnilisi aspekte 
ja muid aspekte, mis on seotud 
vormi, asukoha ja/või takistustega 
kogu kahjumikatmisvõime jaota-
mata ressursside kasutamisel.

	► Finantsturutaristule juurdepääsu 
järjepidevuse töörühm keskendus 
finantsturutaristute vahendajatelt 
teabe kogumise raamistiku koos-
tamisele, mis avaldati augustis62, 
finantsturutaristutele suunatud 
parandatud küsimustiku koosta-
misele ja sektoriga korraldatud 
teavitustegevusele. Panusena sel-
lesse töörühma avaldas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu lühiüle-
vaate kriisilahenduse vahenditest 
ja nende mõjust panga suutlikku-
sele säilitada kriisilahenduse ajal 
jätkuv juurdepääs finantsturuta-
ristute teenustele.

	► Kriisiohjerühma heade tavade 
töörühm lõpetas oma töö aruande 

https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131221-2.pdf.
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P131221-2.pdf.
https://www.fsb.org/2021/08/continuity-of-access-to-fmi-services-fmi-intermediaries-for-firms-in-resolution-framework-for-information-from-fmi-intermediaries-to-support-resolution-planning/.
https://www.fsb.org/2021/08/continuity-of-access-to-fmi-services-fmi-intermediaries-for-firms-in-resolution-framework-for-information-from-fmi-intermediaries-to-support-resolution-planning/.
https://www.fsb.org/2021/08/continuity-of-access-to-fmi-services-fmi-intermediaries-for-firms-in-resolution-framework-for-information-from-fmi-intermediaries-to-support-resolution-planning/.
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avaldamisega novembris63, mil-
les Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
mängis olulist rolli aruande koos-
tamise töörühma liikmena.

	► Pärast juunis toimunud kohtumist 
lõi pankade piiriülene kriisiohje-
rühm täiendava töörühma, mis 
käsitleb muude kui globaalsete 
süsteemselt oluliste pankade krii-
silahendust, et lahendada muude 
kui globaalsete süsteemselt olu-
liste pankade kriisilahendusega 
seotud küsimusi, mis on olemuselt 
süsteemset laadi. Töörühma esi-
mene tulem on teatis, mis käsitleb 
muude kui globaalsete süsteem-
selt oluliste, nelja kategooriasse 
liigitatud pankade kriisilahendus-
kõlblikkust: ühistupangad, riigi-
pangad, finantskonglomeraadid 
ja muud omandistruktuurid. Tea-
tis kooskõlastatakse ka Maailma-
panga riigipanku käsitleva tööga 
ja rahvusvahelise hoiustetagajate 
ühenduse tööga ühistupankade 
kohta.

Samuti tegi Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu koostööd iga-aastases kriisila-
henduskõlblikkuse hindamise prot-
sessis 2021, et edendada piisavat ja 
järjepidevat aruandlust globaalsete 
süsteemselt oluliste pankade kriisila-
henduskõlblikkuse ja kriisilahenduse 
kavandamisprotsesside üldise seisu 
kohta.

Finantsturutaristute piiriülene 
kriisiohjerühm keskendus kesksete 
vastaspoolte finantsseisundi taasta-
misele ja kriisilahendusele, alustades 
ühise arusaama saavutamisest kesk-
sete vastaspoolte finantsseisundi 
taastamise ja kriisilahenduse teema-
del. Selleks korraldas finantsstabiil-
suse nõukogu koos makse- ja arvel-
dussüsteemide komitee, Rahvusva-
helise Väärtpaberijärelevalve Orga-
nisatsiooni ja Baseli pangajärelevalve 
komiteega viis seminari, mis käsitle-
sid kesksete vastaspoolte finantssei-
sundi taastamise ja kriisilahenduse 
võimalikku mõju finantsstabiilsusele. 

63	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.fsb.org/2021/11/
good-practices-for-crisis-management-groups-cmgs-2/.

Need toimusid 2020. aasta detsemb-
rist kuni 2021. aasta juunini. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu osales ette-
kandega neljandal seminaril, mis kes-
kendusid süsteemsetele riskidele, 
mõjudele ja leevendusmeetmetele. 
Töörühm, milles osalesid ka riiklikud 
kriisilahendusasutused, koostas aru-
ande kesksete vastaspoolte rahaliste 
vahendite piisavuse kohta, mis annab 
teavet edasise töö kohta selles vald-
konnas 2022. aastal.

Koostöö rahvusvaheliste 
organisatsioonidega
2021. aasta jooksul tegi Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu koostööd ka teiste 
rahvusvaheliste organisatsioonide, 
nt Maailmapangaga, vastastikust 
huvi pakkuvatel teemadel. 2021. aas-
tal keskenduti Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu tööd käsitleva teabe ja koo-
lituste pakkumisele Maailmapanga 
riikidele, näiteks Indoneesiale ja 
Albaaniale, peamiselt piiriülese koor-
dineerimise, kolmandate riikidega 
tehtava koostöö ja hindamise tee-
madel. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
osales ka Maailmapanga korraldatud 
veebiseminaril, mis käsitles reguleeri-
mise ja järelevalve rolli viivislaenude 
tuvastamisel, eelkõige COVID-19 pan-
deemia kontekstis.

Lisaks osales Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu vaatlejana rahvusvahelise 
hoiuste tagajate ühenduse ühistu-
pankade kriisilahendusküsimuste 
tehnilises komitees, andes panuse 
erinevates aruteludes, mis toimusid 
aasta jooksul seoses ühistupankade 
kriisilahendusega.

https://www.fsb.org/2021/11/good-practices-for-crisis-management-groups-cmgs-2/.
https://www.fsb.org/2021/11/good-practices-for-crisis-management-groups-cmgs-2/.
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1.5.	 Kriisiohje 
ettevalmistamine ja 
läbiviimine
2021. aastal jätkas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu menetluste, vahendite, 
vormide ja konkreetsete IKT-lahen-
duste väljatöötamist kriiside jaoks, 
samuti eelkatsete korraldamist ning 

sisemiste ja väliste kriisiohjeprotses-
side tõhustamist. Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu ei teinud aasta jooksul 
ühtegi kriisilahendusotsust.

Joonis 10. Kriisilahendusprotsessi põhietapid

Kriisilahenduse protsessi 
põhietapid

•  Raskustes oleva 
panga avastamine

•  Varajase sekkumise 
meetmed

•  Jälgimine ja koostöö
•  Kriisiohjemeeskonna 

aktiveerimine

•  Panga hinnangu 
saamine

•  Eelistatava 
kriisilahendus­
strateegia hindamine

•  Ühtse 
kriisilahendusfondi 
võimaliku kasutamise 
hindamine

•  Dokumentide 
ettevalmistamine 
kriisilahenduse 
protsessiks 
nädalavahetusel

•  Euroopa Keskpanga 
otsus maksejõuetuse või 
tõenäoliselt maksejõuetuks 
jäämise kohta

•  Erameetmed/
järelevalvemeetmed 
on ammendunud

•  Avaliku huvi hindamine
•  Ühtse 

Kriisilahendusnõukogu 
otsus kriisilahendusskeem 
vastu võtta/mitte vastu võtta

•  Euroopa Komisjoni 
heakskiit või vastuväide 
kriisilahendusskeemile

•  Kui vastuväited esitatakse 
avaliku huvi või ühtse 
kriisilahendusfondi 
kasutamise tõttu, lükkab 
Euroopa Liidu Nõukogu 
vastuväite tagasi või 
võtab selle vastu

•  Riiklik kriisilahendusasutus 
rakendab 
kriisilahendusskeemi

• Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 
avaldamisotsus

• Kriisilahenduse 
vahendite rakendamine

• Võlausaldajate võrdse 
kohtlemise põhimõtte 
(NCWO) hindamine

• Panga suhtes 
kohaldatakse tegevuse 
saneerimiskava

• Võlausaldajate võrdse 
kohtlemise põhimõtte 
hindamise tulemus

•  Kriisiprotokollide 
deaktiveerimine

•  Sulgemisjärgse 
hindamise läbiviimine

•  Kriisilahendusskeemi 
lõplik aruanne

Liikumine 
lahenduse 
suunas

Kriisilahendu-
se ettevalmis-
tamine

Kriisilahenduse 
protsess 
nädalavahetusel

Kriisilahenduse 
protsessi 
rakendamine

Sulgemisotsus1 2 3 4 5

1.5.1.	 KRIISIKS VALMISOLEK
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tege-
vust kriisivalmiduse valdkonnas koor-
dineerib horisontaalne struktuur, 
kriisilahenduse taktikaline töörühm, 
mis teeb koostööd kõigi kriisilahen-
dusnõukogu kriisilahendusüksuste, 
horisontaalsete rühmade ja riik-
like kriisilahendusasutuste eksper-
tidega. Lisaks jälgib sisemine juht-
komitee kriisivalmidusega seotud 
projektide edenemist, tagab tege-
vuse tõhususe kriisiolukorras, toe-
tab heade tavade ja õppetundide 

kogumist ning eelkatsete ja juhtumi-
tega seotud õppetunde. Selle koor-
dineerimisfunktsiooni abil tagab 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu, et krii-
siks valmisolek on integreeritud krii-
silahenduse kavandamistegevusse. 
2021. aastal suurendas Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu oma valmisolekut, 
nagu on kirjeldatud allpool.

Menetlused, vahendid ja vormid
Aprillis lõpetas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu kriisijuhtimise käsiraamatu 
(asutusesisene käsiraamat, mis võtab 
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kokku kriisilahendusnõukogu menet-
lused kriisi korral) ajakohastamise ja 
jagas seda riiklike kriisilahendusasu-
tustega. Koos käsiraamatuga säilitab 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu krii-
siolukordades kasutamiseks doku-
mendivormide kogumit, mis tagab, et 
protsesse järgitakse tõhusalt ja tule-
muslikult, arvestades, et kiire tegut-
semine on maksumaksjate, finants-
stabiilsuse ja avalike vahendite kaits-
mise seisukohalt ülioluline. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu ajakohastab 
käsiraamatut ja kõiki seotud mater-
jale korrapäraselt, et võtta arvesse 
õppetunde, mis on saadud eelkatsete 

64	 Üks kriisilahenduse üldpõhimõtteid on, et kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse 
või investeerimisühingu juhtorgan ja kõrgem juhtkond põhimõtteliselt eemaldatakse 
või asendatakse. Kriisilahendusasutus võib teostada kontrolli krediidiasutuse või 
investeerimisühingu üle kas otse või kaudselt. Üks viis, kuidas kriisilahendusasutus saab 
teostada kaudset kontrolli, on erihalduri määramine. Ühtse kriisilahenduskorra määruse 
artikli 23 lõikes 5 on sätestatud, et riiklik kriisilahendusasutus võib nimetada erihalduri 
kooskõlas pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikliga 35, kui 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu kriisilahendusskeemis on selline nimetamine ette nähtud. 
Selleks peavad riiklikud kriisilahendusasutused ühtse kriisilahenduskorra määruse 
artikli 29 lõike 1 kohaselt võtma vajalikud meetmed ühtses kriisilahenduskorra määruses 
osutatud otsuste rakendamiseks, eelkõige võttes vajalikud meetmed kooskõlas pankade 
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikliga 35.

ja poliitika või regulatiivsete aren-
gute ning varasemate kriisijuhtumite 
käigus. 2021. aastal hõlmas ajako-
hastamine kohustuste ja nõudeõi-
guste teisendamise vahendi täiusta-
mist kriisilahendusstrateegia raames 
ning tugevdas kõiki kriisilahenduse 
vahenditega seotud materjale, v.a 
kohustuste ja nõudeõiguste teisen-
damine, st äritegevuse müük, sildasu-
tus ja varade eraldamise vahendid. 
2022. aastal jätkatakse muude kriisi-
lahendusvahendite kui kohustuste ja 
nõudeõiguste teisendamisega seotud 
materjalide väljatöötamist.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu saladuse hoidmise protokolli raamistikuga reguleeritakse 
juurdepääsu konfidentsiaalsele teabele võimalike kriisilahendusmeetmete korral. Töötajad 
peavad allkirjastama saladuse hoidmise protokolli, enne kui nad saavad osaleda kriisijuhtumi 
lahendamises. Seega tagab see konfidentsiaalsuse Ühtse Kriisilahendusnõukogu kriisilahen-
duse eesmärkide täitmisel, mis on seotud kriisijuhtumite või üldise finantsstabiilsusega.

Aasta jooksul lühendas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu menetlust saladuse 
hoidmise protokolli aktiveerimiseks, 
mis on kriisiohje konfidentsiaalsuse 
tagamise põhielement. Valmisid ka 
erijuhtimise suunised, mille eesmärk 
on tagada asjakohased ja tõhusad 
standardid erihaldurite valimiseks ja 
ametisse nimetamiseks.64

2021. aastal viis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu läbi erinevuste ana-
lüüsi Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
kohustuste ja nõudeõiguste teisen-
damise kalkulaatori olemasoleva ver-
siooni ja muude sarnaste vahendite 
vahel, mida riikide kriisilahendus
asutused kasutavad, et teha kind-
laks kohustuste ja nõudeõiguste tei-
sendamise miinimumandmed, mida 
on vaja kohustuste ja nõudeõiguste 

teisendamiseks kriisi ajal. Pärast selle 
toimingu lõpuleviimist jätkab Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 2022. aas-
tal tööd kalkulaatori täiustatud 
versiooniga.

Kriisiks valmis (R4C)
Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkas 
kriisiohjamiseks valmisoleku IKT-va-
hendi (R4C) arendamist. See on plat-
vorm, mis toetab kriisiohjerühmi krii-
side ajal ja võimaldab koostööd pea-
miste sidusrühmadega, et kriisila-
henduse protsessi standardiseerida 
ja ühtlustada. Platvormi versioon 1.2 
avaldati 2021. aasta veebruaris ning 
see sisaldas varasemate versiooni-
dega võrreldes paremaid kommuni-
katsiooni- ja seirefunktsioone. Samal 
ajal algas 2021. aasta jaanuaris töö 
R4C versiooni 2.0 kallal, et töötada 
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välja dokumendihalduse, täiendavate 
projektijuhtimisvahendite ja teiste 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu IKT 
rakendustega integreerimise täius-
tatud funktsioonid. Töö kulges aasta 
jooksul plaanipäraselt ja uue ver-
siooni avaldamine on kavandatud 
2022. aasta I kvartalisse (vt täpsemalt 
punkt 2.3.2). 2021. aastal katsetati 
platvormi ka riiklike kriisilahendus
asutuste, komisjoni, EKP ja EBA eel-
katsete käigus.

Riiklikud käsiraamatud
2021. aastal jätkas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu riiklike kriisilahendus
asutuste abistamist nende riiklike 
käsiraamatute koostamisel, mis on 
riiklike kriisilahendusasutuste menet-
lusjuhendid Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu otsuste rakendamiseks riiklikul 
tasandil. Täpsemalt on riiklikud käsi-
raamatud nn elusdokumendid, mis 
kuuluvad riiklikele kriisilahendusasu-
tustele. Neid ajakohastatakse pide-
valt ning neis kirjeldatakse üksikasja-
likult tegevusetappe, riiklikke menet-
lusi, riiklike kriisilahendusasutuste 
siseprotsesse ning kriisiohjes kasu-
tatavaid dokumente ja vahendeid. 
Need käsiraamatud annavad Ühtsele 
Kriisilahendusnõukogule põhiteavet 
kriisilahendusmeetmete, kriisiks val-
misoleku ja kriisilahenduse kavanda-
mise kohta.

Lisaks täielikult väljatöötatud riiklikele 
käsiraamatutele koordineerisid Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu töötajad riik-
like kriisilahendusasutustega kriisi-
lahenduse vahendite rakendamist 
käsitlevate tegevusetappide doku-
mentide väljatöötamist. Tegevus
etappide dokumentides kirjeldatakse 
üksikasjalikult sündmuste järjestust 
tüüpilises kriisilahendusjuhtumis 

alates ettevalmistusetapist kuni krii-
silahendusotsuse rakendamise ja 
kriisilahendusjärgsete meetmeteni. 
Riiklikud kriisilahendusasutused jät-
kasid tööd, et valmistada ette raken-
dusmääruse vormid, mida tuleks 
kohandada erinevatele kriisilahen-
dusvahenditele, tuginedes Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu väljatööta-
tud kriisilahendusskeemide ja riiklike 
maksejõuetusmenetluste vormidele.

Viimastel aastatel on Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu töötanud välja suu-
nised vormide kohta, mida kõik riik-
likud kriisilahendusasutused peavad 
täitma, täpsustades riiklikesse käsi-
raamatutesse lisatava miinimum-
sisu. Eelkõige esitasid riiklikud kriisi-
lahendusasutused 2021. aastal ene-
sehinnanguid riiklike käsiraamatu-
tega seotud dokumentide hetkeseisu 
kohta, mida seejärel jagati kõigi riik-
like kriisilahendusasutustega toimu-
nud kohtumisel, keskendudes pro-
jekti edenemisele ja ajakohastami-
sele. Kohtumisel esitas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu ettepaneku toetada 
riiklikke kriisilahendusasutusi kohus-
tuste ja nõudeõiguste teisendamist 
käsitleva riikliku käsiraamatu pea-
tüki ajakohastamisel, jagades üksik-
asjalikke suuniseid ning kohustuste 
ja nõudeõiguste teisendamise krii-
silahenduse skeemi uut vormi, mida 
muudeti pärast õigusaktidesse teh-
tud muudatusi.

2021. aastal aitas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu 2020. aastal pangandus-
liiduga ühinenud kahte riiki nende 
käsiraamatute väljatöötamisel, taust-
materjalide esitamisel ja kohtumiste 
korraldamisel, kus arutati töö ulatust 
ja ajakava.
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Joonis 11. Kriisilahenduse kolleegiumi eelkatsete ajakava

Päev 0 Päev 1

Ühtne kriisilahendusnõukogu

„Maksejõuetuse või tõenäoliselt maksejõuetuks 
jäämise“ teade 

Kriisilahenduse kolleegium

Konsolideerimisgrupi kriisilahendusskeemi vajalik-
kuse hindamise/otsuse vormistamine

Ühtse Kriisilahendusnõukogu otsus kriisilahenduse 
tingimuste ja võetavate meetmete kohta
Ühtne Kriisilahendusnõukogu algatab dialoogi 
konsolideerimisgrupi kriisilahenduse skeemi 
vajaduse kohta

Päev 2

Kriisilahendusnõukogu
laiendatud täitevistung

FIKTIIVNE KRIIS KRIISILAHENDUS, NÄDALAVAHETUS

Konsolideerimisgrupi kriisilahenduse skeemi 
projekti lõplik vormistamine
Ühisotsuse vormistamine

Otsus järgmise kohta:
• Konsolideerimisgrupi kriisilahenduse skeem
• Teabevahetusdokumendid

Lõpliku kriisilahenduspaketi kinnitamine

Eelkatsed
Aprillis korraldas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu koos kriisilahenduskol-
leegiumiga koordineeritud eelkatse, 
et simuleerida pangakriisi. Fiktiivsel 
konsolideerimisgrupil oli pangandus-
liidus emaettevõtja ja kolm tütaret-
tevõtjat liikmesriikides, mis ei kuulu 
pangandusliitu. Eelkatse eesmärk 
oli katsetada kriisilahenduse kollee-
giumis osalevate asutuste koostööd, 
sh vajalikke samme ja õiguslikku 
alust otsustusprotsessis, võttes kasu-
tusele ühtse sisenemispunkti lähene-
misviisi, ning hinnata õigus- ja teabe-
vahetusdokumente. Katses osalesid 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu, riikli-
kud asutused, EKP, komisjon ja EBA 
ning see hõlmas kahte simuleeritud 
otsuste tegemise istungit: kriisilahen-
duse kolleegiumi koosolekut ja laien-
datud täitevistungit. Simulatsioon 
hõlmas ka fiktiivse stsenaariumi loo-
mist, kus on reaalsed tingimused 
simuleeritud panga profiili halvene-
miseks, samuti hindamist kriisilahen-
duse ajal ja pärast kriisilahendust.

Katsetati edukalt olemasolevaid krii-
simenetlusi ja institutsioonilist koos-
tööd, sh EKP ja komisjoniga sõlmitud 
vastastikuse mõistmise memorandu-
mit, ning kasutati R4C platvormi. See 
aitas kindlaks teha teemad, mis vaja-
vad poliitilisi, menetluslikke ja ope-
ratiivseid parandusi. Kriisilahenduse 
taktikarühm kogus peamised järeldu-
sed ja tagasiside õppetundide aruan-
desse. Mitmes kokkuvõttes jõuti järel-
dusele, et varajane kooskõlastamine 
ametiasutuste vahel on võtmetähtsu-
sega olukordades, kus „maksejõue-
tus või tõenäoliselt maksejõuetuks 

jäämine“ on välja kuulutatud ema-
ettevõtte ja tütarettevõtete tasandil. 
See tõi esile institutsioonidevahelise 
koostöö äärmise tähtsuse kriisila-
henduse raamistikus, et tagada sujuv 
üleminek kõigis kriisietappides ala-
tes EKP varajasest maksejõuetuse või 
tõenäoliselt maksejõuetuks jäämise 
analüüsist Ühtsele Kriisilahendus-
nõukogule teatamisest kuni Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu kriisilahen-
dusotsuse kinnitamiseni komisjoni 
poolt. Samuti juhiti tähelepanu vaja-
dusele lisaks kirjeldada kriisilahendu-
ses kavades ühe isiku suhtes kriisila-
henduse algatamise strateegiaid, et 
valmistada ette konsolideerimisgrupi 
kriisilahenduse skeemid ja vastuvõt-
vate asutuste otsustusprotsess. Need 
kogemused aitasid parandada sise-
juhtimist kriisiolukorras.

2021. aasta juunis osales Ühtne Krii-
silahendusnõukogu ka kahes simulat-
siooniharjutuses, mille korraldas 
komisjon koos kahe pangandusliidu 
riikliku kriisilahendusasutusega, ning 
juulis korraldati Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu – ESM 2021. aasta eelkatse, 
et katsetada ühtse kriisilahendus-
fondi taastumisvõime metoodika ja 
mudeli toimivust.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu koon-
das ka 2020. aasta lõpus toimunud 
kolmepoolsest põhitaseme õppusest 
saadud sisekogemused (vt eelmine 
punkt), et teha kindlaks parandamist 
vajavad valdkonnad. Eelkõige tegi 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kind-
laks hulga meetmeid seoses protses-
side, vormide, dokumentatsiooni ja 
poliitikaelementidega seoses kogu 
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kahjumikatmisvõime ja likviidsusega 
kriisilahenduse ajal, sidusrühmade 
vahelise koordineerimisega ja võima-
like tulevaste simulatsioonidega.

2021. aastal teatas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu pankadele jätku-
vast vajadusest testida andmete esi-
tamise suutlikkust ja kavandada 
2022. aastal läbiviidavate ad hoc- 
õppuste korraldamist.

Reageerimisvõime
Aasta jooksul korraldas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu enda ja riiklike 
kriisilahendusasutuste töötajatele 
koolituskursusi, alates kriisiohje sis-
sejuhatavatest sessioonidest kuni 
erikoolitusteni R4C, üksikasjalike 
kriisidele reageerimise protsesside 
kohta ning jagades 2021. aasta ja 
varasemate õppuste käigus saadud 
kogemusi. Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu parandas ka töötajate juurde-
pääsu kriisiks valmisoleku materjali-
dele, luues spetsiaalse veebiruumi. 
Lisaks on Ühtsel Kriisilahendusnõu-
kogul siseandmebaas töötajatest, 
kes võivad oma oskuste alusel liituda 
kriisirühmadega.

1.5.2.	 KRIISILE REAGEERIMINE
2021. aastal jälgis Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu tihedas koostöös 
Euroopa stabiilsusmehhanismi, ühtse 
järelevalvemehhanismi ja riiklike krii-
silahendusasutustega Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu pädevusalasse kuu-
luvaid krediidiasutusi ja investeeri-
misühinguid ja vähem olulisi asutusi 
ning koostas korrapäraselt sisearu-
andeid ja ajakohastatud teavet kriitili-
ses olukorras olevate pankade kohta 
(sh aktiivsed kriisijuhtumid).

Aasta jooksul ei esinenud ühtegi olu-
liste krediidiasutuste ja investeeri-
misühingute kriisilahendusjuhtumit. 
Kriisile reageerimise meetmed hõl-
masid siiski kriisiohjerühmade loo-
mist, konfidentsiaalsusprotokol-
lide allkirjastamist, R4C kasutamist 
ja kriisiohje valdkonnas vajaliku abi 
andmist.

Vähem oluliste asutuste puhul esines 
aruandeperioodil mitu kriisijuhtumit. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu ja asja-
omased riiklikud kriisilahendusasutu-
sed tegid tihedat koostööd, et tagada 
nende tulemuslik käsitlemine koos-
kõlas kohaldatava õigusraamistikuga.

1.6.	 Ühtse 
kriisilahendusfondi 
kasutuselevõtmine
Ühtsesse kriisilahendusfondi tee-
vad osamakseid 21 osaleva pangan-
dusliidu liikmesriigi krediidiasutu-
sed ja teatud investeerimisühingud. 
Ühtne kriisilahendusfond rajatakse 
järkjärgult kaheksa-aastasel ülemi-
nekuperioodil (2016–2023) ning selle 
üleminekuperioodi lõpuks peab see 
moodustama vähemalt 1% kõikides 
osalevates liikmesriikides tegevus-
luba omavate krediidiasutuste taga-
tud hoiuste summast. 2021. aas-
tal jätkas Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu osamaksete suurendamist üht-
sesse kriisilahendusfondi, edenedes 

kavakohaselt, juhtides investeerin-
guid ja keskendudes ettevalmistus-
tööle ühise eelarvepõhise kaitsekorra 
varaseks kehtestamiseks.

1.6.1.	 OSAMAKSED
Hoiuste tagamise skeemide and-
mete kohaselt oli tagatud hoiuste 
kasvumäär 2020. aastal (kvartaalse 
keskmise põhjal) hinnanguliselt ligi-
kaudu 7%. Selle kasvu põhjal eelda-
takse, et üleminekuperioodi lõpuks, 
st 2024. aastaks, ületab ühtne kriisi-
lahendusfond 75 miljardit eurot.
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Osamaksete arvutamine ja 
kogumine
Alates 2020. aasta novembrist kuni 
2021. aasta jaanuari lõpuni kogus 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kredii-
diasutustelt ja investeerimisühingu-
telt andmeid, et arvutada 2021. aasta 
ex ante osamaksed. Kui saadud and-
med olid kontrollitud, jätkas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu esialgsete 
arvutustega ning algatas esimest 
korda krediidiasutuste ja investee-
rimisühingutega konsulteerimise 
erietapi. Selleks töötas Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu välja konkreetse 
meetodi andmete jagamiseks kredii-
diasutuste ja investeerimisühingu-
tega, et tagada krediidiasutuse- või 
investeerimisühingupõhiste andmete 
konfidentsiaalsus, maksimeerides 
samas arvutusprotsessi läbipaistvust. 
Kohaldamisalasse kuuluvatel kredii-
diasutustel ja investeerimisühingutel 
oli võimalus vaadata läbi Ühtse Krii-
silahendusnõukogu esialgsed arvu-
tused enne lõpliku otsuse vastu-
võtmist, esitada märkusi aspektide 
kohta, mida nad pidasid arvutuse sei-
sukohast asjakohaseks, ja saada krii-
silahendusnõukogult kirjalikke vas-
tuseid. Pärast konsulteerimist, mis 
tagas protsessi läbipaistvuse, jagas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu EKP, 
riiklike pädevate asutuste ja riiklike 
kriisilahendusasutustega konsultee-
rimise eesmärgil esialgsete arvutuste 
tulemusi. Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu võttis lõpliku otsuse dokumen-
tides, mis kiideti heaks nõukogu täi-
tevistungil aprillis, arvesse rohkem 
kui 480 krediidiasutuse ja investee-
rimisühingu märkust. Seejärel esi-
tas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
arvutused riiklikele kriisilahendus
asutustele, kes omakorda teavitasid 
krediidiasutusi ja investeerimisühin-
guid oma jurisdiktsioonides.

Kooskõlas nõukogu rakendusmää-
ruse (EL) 2015/8165 artikli 8 lõikega 3, 
millega kehtestatakse tagasivõtma-
tute maksekohustuste sihttaseme 
piirideks 15–30% igal aastal kogutud 
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osamaksete kogusummast, fikseeriti 
osakaaluks 2021. aastal 15% ja taga-
tiseks sularaha.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu poolt 
2021. aastal kogutud kohustuslike 
maksude kogusumma 3018 pangalt 
moodustas 10,4 miljardit eurot, mis 
suurendas ühtse kriisilahendusfondi 
taset ligikaudu 52 miljardi euroni.

Kooskõlas valitsustevahelise kokku-
leppega, mis käsitleb osamaksete 
ülekandmist ühtsesse kriisilahen-
dusfondi ja ühiskasutusse andmist, 
kuuluvad osamaksud üleminekupe-
rioodi jooksul eri osadesse, mis vas-
tavad osalevatele liikmesriikidele, 
moodustades seega riiklikud ala-
fondid. Kaheksa-aastase ülemineku-
perioodi jooksul ühinevad riiklikud 
osamaksed ühtseks, täielikuks ühis-
fondiks. Arvestades kogutud 52 mil-
jardi euro suurust summat ja ühis-
kasutuse taset, saaks Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu kasutada keskmiselt 
44,6 miljardit eurot ühisfondi vahen-
deid mis tahes liikmesriigi võimaliku 
kriisilahenduse korral.

2021. aasta teisel poolel jätkas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu sep-
tembris alanud 2022. aasta osamak-
sete kogumise tsükli ettevalmista-
mist. Andmete kogumine asutus-
telt algas 2021. aasta novembris ja 
lõpeb 2022. aasta jaanuaris. Riikli-
kud kriisilahendusasutused esita-
sid 2022. aasta 2896 krediidiasutuse 
ja investeerimisühingu loetelu ning 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu alus-
tas eeltööd tagatud hoiuste andmete 
kogumiseks hoiuste tagamise skeemi-
delt. Eelmiste tsüklite andmete korri-
geerimisega seotud andmete kogu-
mine lõppes 31. detsembril 2021, mis 
võimaldas kriisilahendusnõukogul 
need ex ante osamaksed 2022. aasta 
jaanuaris ümber arvutada.

Andmete kontrollimine
Ühtne kriisilahendusfond viis 
2021. aasta veebruaris lõpule 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32015R0081
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32015R0081
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2020. aasta andmete kontrollimise, 
alustas septembris 2021. aasta and-
mete kontrollimist ja osales kahes 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
süvauuringus (vt punkt 1.2.1).

Euroopa Kohtu otsused
Euroopa Kohus tegi 15. juu-
lil 2021 otsuse liidetud kohtuasja-
des C-584/20P ja C-621/20 P, komis-
jon ja Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
vs. Landesbank Baden-Württemberg, 
millega Euroopa Kohus tühistas Üld-
kohtu 23. septembri 2020. aasta 
otsuse. Kohtuotsuse kõige oluli-
sem tulemus oli see, et kohus lei-
dis, et komisjoni delegeeritud mää-
rus (EL) 2015/6366 on õiguslikult kor-
rektne. Kohtuotsusega selgitati ka ex 
ante osamakseid käsitlevate otsuste 
põhjendamise nõudeid, peamiselt 
arvutamise aluseks olevate andmete 
(sisaldavad üksikute krediidiasu-
tuste ja investeerimisühingute konfi-
dentsiaalseid andmeid) läbipaistvuse 
tasandil. Pärast esimesi hindamisi ja 
võttes arvesse 2021. aasta osamak-
setsüklis juba tehtud olulisi muu-
datusi, peab Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu tegema järgmises osamak-
sete tsüklis 2022. aastal vaid väikseid 
muudatusi.

Samal ajal võttis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu vastu uue otsuse Lan-
desbank Baden-Württembergi 
2017. aasta ex ante osamaksete 
kohta, mis on kooskõlas Euroopa 
Kohtu otsusega liidetud kohtuasja-
des C-584/20P ja C-621/20 P, komis-
jon ja Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
vs. Landesbank Baden-Württemberg, 
kehtestatud tähtajaga. Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu kiitis esialgsed arvu-
tused heaks oktoobris ja esitas need 
seejärel novembris krediidiasutus-
tele ja investeerimisühingutele kon-
sulteerimiseks. Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu võttis uued otsused vastu 
2021. aasta detsembris.

66	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
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1.6.2.	 INVESTEERINGUD

Investeerimiskava
Ühtse Kriisilahendusnõukogu täis-
kogu vaatas 2021. aasta märtsis läbi 
2020. aasta investeerimisaruande, 
mis sisaldab muu hulgas ühtse krii-
silahendusfondi koosseisu ja riski-
näitajaid aasta lõpu seisuga ning 
2020. aasta investeerimiskavas sätes-
tatud strateegilise varade jaotuse 
rakendamise kava.

Kogu aruandeaasta jooksul raken-
das Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
2021. aasta investeerimiskava, mille 
nõukogu oli oma 2020. aasta det-
sembri täitevistungil heaks kiit-
nud. See põhines 2020. aasta inves-
teerimisstrateegial ja sisaldas 
2021. aasta strateegilist varade jao-
tust. 2021. aasta juunis kiideti Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu täitevistungil 
heaks investeerimiskava ajakohas-
tatud versioon, millega kohandati 
veidi strateegiliste varade jaotust 
enne 2021. aasta ex ante osamaksete 
laekumist.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu täis-
kogu võttis novembris vastu inves-
teerimisstrateegia 2021. aasta läbi-
vaatamise ja täitevistung kiitis det-
sembris heaks järgneva 2022. aasta 
investeerimiskava, mida rakenda-
takse 2022. aastal.

Allhanketeenused
Aasta jooksul sõlmis Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu kaks allhankelepin-
gut ühtse kriisilahendusfondi inves-
teeringute jaoks. Sõlmiti leping teise 
avaliku sektori asutusega, kes osu-
tab Ühtsele Kriisilahendusnõukogule 
investeeringute haldamise teenuseid, 
ja investeerimisjuht alustas investee-
rimistegevust novembris. Aprillis viis 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu lõpule 
ka uue võrdlusaluse pakkuja hanke-
menetluse, et asendada 2021. aastal 
lõppevad lepingud.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
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Andmehaldus
Investeeringute käivitamisetapi lõp-
pedes sai prioriteediks vajadus luua 
tugevam taristu andmete salvestami-
seks, aruandluseks ja analüüsimiseks. 
Selleks käivitas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu suurprojekti, et luua and-
mebaas kõigi ühtse kriisilahendus-
fondi investeeringutega seotud and-
mete jaoks. Projekti esimene versioon 
käivitati 2021. aasta juunis ja kolmas 
2021. aasta oktoobris, et integreerida 
novembris investeerimisega alusta-
nud uuelt investeerimisjuhilt saadud 
andmed. Samal ajal töötas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu 2021. aasta juu-
nis kasutusele võetud andmebaasi 
abil välja investeeringute aruandluse 
ja analüüsi vahendid, koostades vahe-
aruanded (vt täpsemalt punkt 2.3.2). 
Need täiustused hõlmasid ka mõnin-
gaid kontrollikoja tähelepanekuid 
2020. aasta aruande kohta (üksikasja-
likum teave on punktis 2.7.2).

1.6.3.	 RAHASTAMINE
Sarnaselt eelmistele aastatele saa-
tis Ühtne Kriisilahendusnõukogu juu-
lis liikmesriikidele iga-aastase teatise 
laenukorralduse lepingute raames ole-
mas oleva rahastamisvõimekuse kohta 
koos lisateabega hüpoteetilise summa 
kohta, mis võiks toetada laenuandja 
valmisolekut laenukorralduse lepingu 
raames tehtavateks võimalikeks väl-
jamakseteks ja eelarvevahendite hal-
damist. Ühtse kriisilahendusfondi riik-
likesse osadesse aasta-aastalt kogu-
tud vahendid suunatakse järk-järgult 
ühiskasutusse; 2021. aasta kolmandas 
kvartalis oli ühiskasutusse antud juba 
85% vahenditest.

Pärast eurorühma kokkulepet eden-
dada ühise eelarvepõhise kaitsekorra 
jõustumist tegi Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu koostöös sidusrühmadega 
kogu 2021. aasta vältel tööd, et kor-
raldada selle rakendamine 2022. aasta 
alguseks (vt punkt 1.4.3). Peamisi 
samme on kirjeldatud allpool.

	► Tagatispoliitika väljatöötamine ja 
rakendamine kooskõlas paind-
likkuse põhimõttega, et võtta 

arvesse kriisilahenduse erinevaid 
asjaolusid, ja proportsionaalsuse 
põhimõttega, et koguda võima-
likult palju tagatisi. Poliitika hõl-
mab Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu kõlblikkusmaatriksit, hin-
damismetoodika määratlemist 
varakategooriate kaupa, riskiraa-
mistiku väljatöötamist ja varade 
mobiliseerimise tingimusi (mida 
on edasi arendatud riiklikes käsi-
raamatutes). Poliitikat tutvustati 
Euroopa stabiilsusmehhanismi 
direktorite nõukogule ja Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu täitevis-
tungile 2021. aasta detsembris, 
kus see kinnitati. Tehniline töö jät-
kub, et võtta poliitika kasutusele 
2022. aasta alguses.

	► Taastumis-/tagasimaksevõime 
hindamise ülesehitus, metoodika, 
mille abil hinnatakse Ühtse Krii-
silahendusnõukogu suutlikkust 
tagada Euroopa stabiilsusmeh-
hanismi krediidiliini raames lae-
natud summade täielik ja õige-
aegne tagasimaksmine, järgides 
samas neutraalse maksustamise 
põhimõtet.

	► Enne ühise eelarvepõhise kaitse-
korra jõustumist korraldati kaks 
eelkatset, et hinnata protsessi ja 
selle vastupanuvõimet realistlikes 
tingimustes. Need toimusid juu-
nis ja novembris ning andsid käi-
masolevasse töösse väärtuslikke 
õppetunde.

	► Paralleelse kaitsekorra lepingu 
loomine euroalaväliste osalevate 
liikmesriikide jaoks.

Dokumentide pakett, mis koosnes 
järgmistest osadest: Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu ja Euroopa stabiil-
susmehhanismi vaheline kaitsekorra 
leping; Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
ja euroalasse mittekuuluvate osale-
vate liikmesriikide vahelised paral-
leelse kaitsekorra lepingud; ja lae-
nukorralduse lepingud; liikmesriigid 
saavutasid kokkulepe 2021. aasta 
oktoobris ja Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu täitevistungil novembris.
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JuhtimineII
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2.1.	 Sissejuhatus
2021.–2023. aasta mitmeaastases 
programmis kirjeldatakse viienda 
prioriteetse valdkonnana Ühtse Krii-
silahendusnõukogu kui organisat-
siooni tugevdamist. See viitab asja-
olule, et Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu on noor organisatsioon, mis 
2021. aastal toimis seitsmendat aas-
tat iseseisva asutusena ja on seega 
oma konsolideerimist lõpule viimas. 
Ligi 2 aastat kestnud COVID-19 pan-
deemia on mõjutanud teatud funkt-
sioonide arendamise kiirust. Siiski oli 
2021. aasta kokkuvõttes konsolideeri-
mise aasta, mil mõned horisontaalsed 

tugifunktsioonid hästi edenesid, eel-
kõige protsesside ühtlustamine, mida 
survestas vajadus jätkata kaugtööd. 
Peamised takistused horisontaalsete 
eesmärkide saavutamisel olid ras-
kused mõne eriprofiili, nt IKT-profii-
lide värbamisel ja personali ootama-
tult suur voolavus, mis mõlemad on 
kaudselt seotud COVID-19 mõjuga. 
Pandeemiast ja muutuvatest töötin-
gimustest ning alates 2020. aastast 
kehtinud kaugtöökorraldusest põh-
justatud ebakindlus mõjutas käimas-
olevat tööd mitmel viisil.
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2.2.	 Ühtse Kriisila­
hendusnõukogu 
otsustusprotsess
Ühtse kriisilahenduskorra määruse 
kohaselt võtab Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu otsused vastu kas kriisila-
hendusnõukogu esimees või nõukogu 
täitevistungil või täiskogul. 2021. aas-
tal pidas Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu oma täiskogul viis koosolekut, 
nõukogu piiratud täitevistungil 12 
koosolekut ja laiendatud täitevistun-
gil nõukogu 19 koosolekut. COVID-19 

pandeemia tõttu peeti enamik koha-
pealseid kohtumisi ka kaugosalusega. 
Lisaks korraldati täiskogul 16 kirja-
likku menetlust, 66 kirjalikku menet-
lust piiratud täitevistungiga ja 268 
kirjalikku menetlust laiendatud täitev
istungiga, mis olid peamiselt seotud 
2020. ja 2021. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsüklitega.

Joonis 12. Ühtse Kriisilahendusnõukogu otsustusprotsess

Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
otsuseid tegevad organid

Täiskogu
Koosseis Ülesanne

•  Esimees
•  Alalised nõukogu liikmed
•  Kõigi riiklike 

kriisilahendusasutuste 
esindajad

Arutab strateegilisi 
küsimusi ja otsustab 
strateegiliste 
küsimuste üle Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 
või ühtse 
kriisilahendusmehhanismi 
raames.

Täitevistung
P I I R A T U D 

Koosseis Ülesanne

• Esimees
•  Alalised nõukogu liikmed

Valmistab ette enamiku 
täiskogu otsustest.

L A I E N D A T U D

Koosseis Ülesanne

• Esimees
• Alalised nõukogu liikmed
•  Asjaomaste riiklike 

kriisilahendusasutuste 
esindajad

Valmistab ette täiskogu 
otsused ja võtab vastu 
kõik otsused ühtse 
kriisilahenduskorra 
määruse rakendamiseks.

Esimees
• Ühtse kriisilahenduskorra määruse 

artiklis 56 kirjeldatud otsused, mis on 
seotud Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
igapäevase juhtimisega. 

Aseesimees 
• Hääleõiguseta liige, v.a esimehe 

puudumise korral.

Vaatlejad 
• Euroopa Komisjonil ja Euroopa 

Keskpangal on kõigil täitevistungitel ja 
täiskogudel alalise vaatleja staatus.

• Vajaduse korral võib täitevistungitele ja 
täiskogule kutsuda ka teisi vaatlejaid.

• Kui arutatakse konsolideerimisgrupi 
üle, millel on tütarettevõtjad või olulised 
filiaalid mitteosalevates liikmesriikides, 
kutsutakse nende mitteosalevate 
liikmesriikide kriisilahendusasutused 
osalema laiendatud istungite koosolekul.
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2.3.	 Olulised 
sündmused
Järgmistes alajaotistes on esita-
tud Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
horisontaalsete funktsioonide 
2021. aastal saavutatud peamised 
vahe-eesmärgid.

2.3.1.	 ÜHTSE 
KRIISILAHENDUSNÕUKOGU 
SEKRETARIAAT
Ühtse Kriisilahendusnõukogu sekre-
tariaat jätkas Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu juhtimis- ja otsustusprot-
sesside tugevdamist, töötades eel-
kõige välja sisejuhised oma töömee-
todite kohta. Täpsustati eesistuja 
otsuste vastuvõtmise protsessi ning 
dokumentide läbivaatamist ja esi-
tamist nõukogule selle eri koossei-
sudes. 2021. aasta jaanuaris võttis 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kasutu-
sele automatiseeritud FORA vahendi, 
mida kasutatakse nõukogu kirjalike 
menetluste jaoks selle piiratud täitev
istungil. Alates juulist kasutab Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu seda vahendit 
kõigi kirjalike menetluste jaoks kõigis 
nõukogu koosseisudes, mis on oluli-
selt suurendanud Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu otsuste tegemise tõhu-
sust ja läbipaistvust (vt punkt 2.3.2).

Ühtse Kriisilahendusnõukogu sekre-
tariaat toetas kriisilahenduse kavan-
damistsüklit ja sellega seotud otsus-
tusprotsessi, säilitades muu hulgas 
tihedad kontaktid riiklike kriisilahen-
dusasutuste ja teiste ELi institutsioo-
nide ja organitega, kes on kaasatud 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu otsuste 
tegemisse. Töötati välja sisemi-
sed menetlusjuhised asutusesiseste 
kriisilahendusmeeskondade jaoks, 
et võtta kasutusele otsustusprot-
sessid seoses pankade finantssei-
sundi taastamise ja kriisilahenduse 
direktiivi artikli 55 lõike 2 kohaste 
teostamatuse teatistega, kapitali-
nõuete määruse (EL) nr 575/2013 
artikli 78a kohaste loataotlustega, 

omavahendite ja kõlblike kohus-
tuste miinimumnõudega seotud 
maksimaalse jaotatava summa keh-
testamisega, pankadele kehtesta-
tud piirangutega ning sisuliste takis-
tuste kõrvaldamise või käsitlemise 
protsessiga.

2021. aasta märtsis toimunud sise-
mise liikuvuse raames tegi doku-
mendihalduse büroo mitu parandust 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu doku-
mendihalduses, eelkõige kõigi tööta-
jate sisemistele ja välistele dokumen-
dihaldusvahenditele juurdepääsu 
õiguste haldamise läbivaatamises. 
2021. aastal viis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu lõpule ka kvalifitseeritud 
e-allkirja ja kvalifitseeritud e-templi 
täieliku integreerimise ARES-raken-
dusse. See oli järjekordne samm 
paberivaba töövoo ning automatisee-
ritud arvepidamise ja arhiveerimise 
suunas. Kõigis direktoraatides loodi 
dokumendihalduse eestvedajate 
võrgustik, et hõlbustada dokumen-
dihalduse ja arhiveerimise tavade 
ühtlustamist ning tagada ajalooliste 
toimikute nõuetekohane arhiveeri-
mine (paberkandjal ja elektroonili-
selt). Andmehaldusbüroo korraldas 
ka koolitusi üldise andmehalduse ja 
konfidentsiaalsuse ning konkreetsete 
IKT-vahendite kohta.

2021. aastal integreeriti Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu sekretariaati talit-
luspidevuse büroo, mis võimaldas 
saada kasu sünergiast sekretariaadi 
muude funktsioonidega.

2.3.2.	 INFO- JA KOMMUNIKAT-
SIOONITEHNOLOOGIA
2021. aasta jooksul (teisel aastal, mil 
enamik tööd tehti kaugtööna) osutas 
IKT Ühtse Kriisilahendusnõukogu toi-
mimiseks olulisi teenuseid, tagades 
IKT-teenuste täieliku kättesaadavuse. 
Selle saavutamiseks täiustas IKT oma 
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kommunikatsioonivahendeid, kor-
raldas Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
kasutajatega korrapäraseid koolitusi 
ja tugevdas IKT tugikeskust. Eelkõige 
võttis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kasutusele ligikaudu 100 turvalist 
virtuaalset tööruumi enam kui 1000 
väliskasutaja jaoks; viis häireteta läbi 

kriisilahendusdirektoraatide rotat-
siooni; automatiseeris mitu IKT-tee-
nust ning võttis kasutusele uue iden-
titeedihalduri platvormi kahe IKT-tee-
nuse (FORA ja R4C) jaoks, samas kui 
teised teenused integreeritakse sel-
lesse järk-järgult.

Kaugtöö jätkumise tõttu tugevdas IKT tugikeskust, pakkudes apellatsioonikomisjonile ja nõu-
kogu liikmetele spetsiaalset tuge ja koordineerija rolli, et tagada järjepidevus. 2021. aastal hal-
das IKT 4650 piletit, millest 96,27% vastas teenustaseme kokkuleppe künnistele. IKT haldas 
2021. aastal ka 577 muutmistaotlust, mille rahulolu hinne oli 4,4/5.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu töö-
tas välja oma IKT-strateegia aastateks 
2022–2024 koos IKT hangete raamisti-
kuga. Novembris toimunud Ühtse Krii-
silahendusnõukogu täiskogul esita-
tud strateegias määratleti neli peamist 
tegurit: IKT suundumused, Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu mitmeaastase prog-
rammi prioriteedid, sisemise juhtko-
mitee tuvastatud IKT-probleemid ning 
soodustavad ja takistavad sisetegurid. 
Nende tegurite põhjal määratletakse 
strateegias kuus strateegilist eesmärki, 
mida rakendatakse IKT programmides, 
milles võetakse arvesse IKT teenuseid, 
kasutajaid, poliitikat ja keskkonda ning 
millel on konkreetsed ajakavad ja pea-
mised tulemusnäitajad.

Arvestades küberturvalisuse kasva-
vat tähtsust ja organisatsiooni voli-
tuste tundlikku iseloomu, kahekor-
distas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
2021. aastal jõupingutusi selles vald-
konnas, tagades IKT-taristu pideva 
kaitse, tiheda ja range koostöö ELi ins-
titutsioonidega, töötajate teadlikkuse 
suurendamise ning ohtude ja nõrkuste 
üksikasjaliku juhtimise.

Lisaks tavapärastele toimingutele jät-
kas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
tööd ja algatas 2021. aastal mitu pro-
jekti sise- ja välisprotsesside tõhususe 
parandamiseks, mida selgitatakse all-
pool järgmistes punktides.

Andmete kogumine
2021. aastal laiendas Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu oma suutlikkust 

kolme uue andmekogumiga, kogudes 
rohkem kui 30 gigabaiti kriisilahenduse 
andmeid ja üle 3000 ühtse kriisilahen-
dusfondi faili. Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu süsteemid on nüüd ühenda-
tud ühtse kriisilahendusfondi turuand-
mete esitajate ja portfellihalduritega 
(vt punkt 1.6.2). Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu on loonud ka tugeva ja turva-
lise andmevahetusvõime EBA ja EKPga 
kriisilahendus- ja järelevalveandmete 
osas (vt punkt 1.4.3).

FORA
FORA on IKT-rakendus, mis võimaldab 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu sekreta-
riaadil hallata kriisilahendusnõukogu 
kirjalikke menetlusi Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu piiratud ja laiendatud täi-
tev- ja täiskogul. Rakendus on saada-
val nii sisemistele (esimees, aseesi-
mees, kriisilahendusnõukogu liikmed) 
kui ka välistele sidusrühmadele (riik-
lik kriisilahendusasutus, EKP, komis-
jon, EBA) ning võimaldab neil otse süs-
teemis tagasisidet anda (hääletada või 
kommenteerida). FORA 1.0 avaldati 
2020. aasta novembris, et toetada täi-
tevistungeid. 2021. aasta jooksul töö-
tas Ühtne Kriisilahendusnõukogu välja 
ja andis välja veel kaks rakenduse ver-
siooni, FORA 2.1 ja FORA 3.0, millega 
juhiti täiskogusid alates 2021. aasta 
juulist ja toetati kirjalikke menetlusi 
alates 2021. aasta oktoobrist. Aasta 
jooksul korraldati kõigile kasutajatele 
korrapäraseid koolitusi ka rakenduse 
uute funktsioonide kohta (vt eelmine 
alajaotis).
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Kriisiks valmis (R4C)
Kriisiks valmis (R4C) on Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu välja töötatud plat-
vorm teabevahetuseks kriisi ajal (vt 
punkt 1.5.1). R4C 1.2 avaldati veeb-
ruaris 2021 paralleelselt RC4 2.0 aren-
damisega ja see keskendus täiusta-
tud funktsionaalsusele dokumenti-
dega töötamisel ja projektijuhtimisel; 
täiustatud aruandlusele, konfident-
siaalsusprotokollile ja teadetele ning 
integreerimisele RDFi ja FORAga. R4C 
rakendus sai kasu ka eelkatsete koge-
mustest. Versiooni 2.0 väljatöötamine 
edenes 2021. aastal plaanipäraselt ja 
see peaks ilmuma 2022. aasta esime-
ses kvartalis. IKT korraldas aasta jook-
sul Ühtne Kriisilahendusnõukogu töö-
tajatele mitu koolitust.

Andmeladu
Ühtse Kriisilahendusnõukogu and-
meladu (DWH) sisaldab usaldusväär-
seid, kättesaadavaid ja täielikke and-
meid, mis võimaldavad järjepidevat 
kriisilahenduse kavandamist ning kii
ret ja paindlikku otsustamisprotsessi. 
DWH uus versioon sisaldab iseteenin-
duse aruandluse töölauda. Kasutajad 
saavad 2022. aasta alguses analüüsida 
ka varasemaid andmeid, et teha lisa
analüüse (nt aegridade põhjal) (vt 
punkt 1.4.1).

Andmete sertifitseerimise värav
Andmete sertifitseerimise värav (DCG) 
tagab, et pankade saadavate andmete 
kvaliteet on asjakohane, enne kui and-
mete omanik need andmelattu edas-
tab. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
teostab kontrolli neljal tasandil. Kaks 
esimest kontrollitasandit kuuluvad 
andmete kogumissüsteemi kohalda-
misalasse. Kolmas kontrollitase kuu-
lub andmete sertifitseerimise värava 
kohaldamisalasse. Neljas kontrolli-
tase on manuaalne ega kuulu and-
mete sertifitseerimise värava kohalda-
misalasse. 2021. aastal avaldati raken-
duse versioon 2.6, mis sisaldab olulisi 
parandusi aruannete automatiseeri-
misel ja andmete kvaliteedi kontrol-
limisel (vt punkt 1.3.1). IKT korraldas 

67	 Üks tõeallikas on tava koondada organisatsiooni eri süsteemide andmed ühte kohta, mis 
toimib võrdlusalusena.

kriisilahendusmeeskondadele ja Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu töötajatele 
korrapäraseid koolitusi. Töö täiendus-
tega jätkub 2022. aastal.

Reference Data Factory
Reference Data Factory (RDF) on krii-
silahendusnõukogu pankade põhiand-
mete ainus tõeallikas,67 eelkõige seo-
ses krediidiasutuste ja investeeri-
misühingute loeteluga Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu kasutajate ja ka 
rakenduste jaoks. RDFi algne kohalda-
misala oli andmelao võrdlusandmete 
esitamine, kuid see omandas järk-jär-
gult keskse rolli kogu Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu teabe ökosüsteemis. 
2021. aasta oktoobris avaldati plat-
vorm koos uue liidese ja tõhustatud 
töövoogudega ning uusi versioone on 
oodata 2022. aastal. Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu IKT meeskond koolitas 
aasta jooksul üle 80 kriisilahendustöö-
taja ja kavandab edaspidi igakuiseid 
koolituskursusi (vt punkt 1.3.1).

2.3.3.	 RAJATISED
Aruandeaasta oli keeruline, arvesta-
des COVID-19 pandeemia eri lainete 
ajal muutunud kaugtöö tingimusi, mil-
lele järgnes kavandatud tagasipöör-
dumine kontorisse, mis nõudis inten-
siivset ettevalmistust, kuid realisee-
rus ainult osaliselt. Sellega seoses tegi 
rajatiste juhtkond lisaks IKT-teenustele 
jõupingutusi regulaarsete teenuste 
osutamiseks ja kontoris töötavate töö-
tajate ohutuse tagamiseks, rakenda-
des COVID-19 ennetusmeetmeid.

See tegevus tulenes Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu ja komisjoni talituste 
tihedast koostööst, tuginedes erine-
vatele väliste teenuseosutajate rüh-
madele. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
täitis neid ülesandeid, vähendades 
miinimumini oma põhitegevuse häiri-
tuse riski, pöörates erilist tähelepanu 
keskkonnale ning püüdes pakkuda 
töötajatele järjepidevust ja suurepä-
rast teenust. Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu koostas loetelu meetmetest, 
mille eesmärk on pidevalt täiustada 
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rajatis- ja turvateenuste pakkumist ja 
järelevalvet.

Lisaks tegi kriisilahendusnõukogu 
mõned algatused oma ökoloogilise 
jalajälje parandamiseks, nt uute rohe-
liste parkimiskohtade loomine elekt-
risõidukitele koos laadimisjaamadega 
(mida on kokku neli) ning elektriliste 
motorollerite ja tõukerataste hoius-
tamise ja laadimise hõlbustamine, et 
edendada keskkonnahoidliku ja ühis
transpordi kasutamist. Samuti pai-
galdas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
oma ruumidesse veesäästlikud veeau-
tomaadid ja osales komisjoni kampaa-
nias, et vähendada CO2 heitkoguseid, 
julgustades töötajaid kasutama auto 
asemel alternatiivseid transpordiliike.

2021. aasta viimastel kuudel viis 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu lõpule 
uute kontoriruumide hanked, mille 
ettevalmistamine toimub 2022. aas-
tal, järgides samu standardeid nagu 
peahoones.

2.3.4.	 ÜHTSE 
KRIISILAHENDUSNÕUKOGU 
ÕIGUSABITEENISTUS
Ühtse kriisilahendusnõukogu õigus
abiteenistusel on organisatsioonis 
topelt roll: teenistus annab asutusesi-
sest õigusnõu ning haldab kohtuvaid-
lusi apellatsioonikomisjonis, Euroopa 
Liidu Kohtus ja vajadusel liikmesriikide 
kohtutes.

Asutusesisene õigusnõustamine
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tegut-
seb keerulises ja arenevas regulatiiv-
ses keskkonnas. Andes nõu selles kee-
rulises ja arenevas õigusraamistikus, 
on õigusabiteenistus Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu eesmärkide saavuta-
misel väga oluline ning sel on keskne 
roll kriisilahendusnõukogu volituste 
toetamisel ja täitmisel.

2021. aastal jätkas õigusteenistus ELi 
ja pangandusliidu õigusega seotud 
õigusnõustamist, keskendudes eel-
kõige ELi kriisilahendusraamistikule 
muu hulgas sellistes valdkondades 
nagu kriisilahenduse kavandamine ja 

kriisilahenduskõlblikkuse hindamine, 
omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude kindlaksmääramine, 
kriisilahendusmeetmed ja ühtse krii-
silahendusfondiga seotud küsimused, 
samuti õigusnõustamine mitmesu-
guste seadusandlike algatuste kohta. 
Õigusnõustamine organisatsiooni eri 
tasanditel tagas õigusraamistiku järje-
pideva rakendamise ja Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu poliitika edasiarenda-
mise. 91% nõuandetaotlustest rahul-
dati õigel ajal.

Aasta jooksul koordineeris õigustee-
nistus õigusvõrgustikku, mis on riik-
like kriisilahendusasutuste ja Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu õiguseksper-
tide foorum. Võrgustik tugevdas veelgi 
riikide kriisilahendusasutuste, komis-
joni, EKP ja EBA ühist arusaama ühtse 
kriisilahenduskorra toimimist mõju-
tavates õigusküsimustes, tagades ELi 
kriisilahendusraamistiku ühtse kohal-
damise pangandusliidus.

Kohtuvaidlused
Ühtse Kriisilahendusnõukogu õigus-
teenistus on ainus teenistus, millel on 
lubatud esindada Ühtset Kriisilahen-
dusnõukogu Üldkohtus ja Euroopa 
Kohtus, ning selle liikmed nimetatakse 
tavaliselt Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu esindajateks. Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu kasutab kohtuvaidlus-
tes vajaduse korral ka välisnõustajaid. 
Õigusteenistus koostab ja valmistab 
ette Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
esindajana Euroopa Kohtu nõutavad 
kirjalikud avaldused või jälgib nende 
ettevalmistamist, kui dokumendid 
koostab välisnõustaja, ning esindab 
kriisilahendusnõukogu ka asjaomas-
tel suulistel ärakuulamistel. Euroopa 
Kohtus 2021. aastal pooleli oleva-
test kohtuvaidlustest olid 198 koh-
tuasja, millest enam kui pooled olid 
seotud Banco Popular Españoli kriisi-
lahenduse raames tehtud otsustega 
ja 78 puudutasid ex ante osamakseid 
ühtsesse kriisilahendusfondi.

Üldkohtus ja Euroopa Kohtus on Banco 
Popular Españoli menetluses endiste 
aktsionäride ja võlausaldajate poolt 
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muu hulgas Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu vastu algatatud kokku 117 kohtu-
asja, mis on seotud panga kriisilahen-
duse asjus tehtud otsustega. Üksikas-
jad on esitatud allpool.

	► Neist 101 kohtuasja on seotud 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu krii-
silahenduse otsusega. Üldkohus 
on kindlaks teinud ja välja valinud 
kuus katselist kohtuasja, millest 
viies on kostja Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu (ja kuuendas on ta 
menetlusse astuja), et jätkata kirja-
liku menetluse ja suuliste seisukoh-
tade ärakuulamise teise ringiga. 
Ülejäänud 95 kohtuasja menetle-
mine on peatatud kuni Üldkohtu 
otsuse tegemiseni neis kuues kat-
selises kohtuasjas. Üldkohus tun-
nistas ühe kuuest kohtuasjast vas-
tuvõetamatuks ja Euroopa Kohus 
kinnitas seda järeldust 2021. aasta 
märtsis.68 Otsus ülejäänud viies 
kohtuasjas tehakse eeldatavasti 
2022. aasta juunis.

	► Kolm juhtumit on seotud Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu otsusega 
lõplikku 2. väärtuse hindamist 
mitte teha. Üks kohtuasjadest on 
praegu Üldkohtus menetluses. Üld-
kohus tunnistas teised kaks katse-
list kohtuasja vastuvõetamatuks ja 
Euroopa Kohus kinnitas seda järel-
dust 2021. aasta detsembris.69

	► Seitse kohtuasja puudutavad Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu otsust, 
millega määratakse kindlaks, kas 
maksta mõjutatud aktsionäridele 
ja võlausaldajatele hüvitist. Üldko-
hus tunnistas ühe katselise kohtu-
asja vastuvõetamatuks ja Euroopa 
Kohus kinnitas seda järeldust 
2021. aasta septembris.70 Ülejää-
nud kohtuasjadest on praegu Üld-
kohtus menetluses.

68	 Euroopa Kohtu 4. märtsi 2021. aasta otsus kohtuasjas C-947/19 P, Liaño Reig vs. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu, EU:C:2021:172.

69	 Euroopa Kohtu 21. detsembri 2021. aasta otsus kohtuasjas C-874/19 P: Aeris Invest vs. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu, EU:C:2021:1040, ning kohtuotsus Algebris (UK) and Anchorage 
Capital Group vs. Ühtne Kriisilahendusnõukogu, C-93419 P, EU:C:2021:1042.

70	 Euroopa Kohtu 30. septembri 2021. aasta määrus kohtuasjas C-27/21 P, González Calvet vs. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu, EU:C:2021:789.

71	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri= 
CELEX%3A32001R1049.

	► Kuus juhtumit on seotud Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu otsustega 
ühtse kriisilahenduskorra mää-
ruse ja määruse (EÜ) nr 1049/200171 
kohaste üldsuse dokumentidele või 
toimikutele juurdepääsu korra alu-
sel. Üldkohus tunnistas ühe juh-
tumi vastuvõetamatuks. Ülejäänud 
kohtuasjad on praegu Üldkohtu 
menetluses.

Lisaks algatas Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu kohtuasja Euroopa Andme-
kaitseinspektori otsuse vastu, milles 
leiti, et Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
rikkus andmekaitse-eeskirju prot-
sessi „õigus olla ära kuulatud“ kon-
tekstis, mis viidi läbi, et valmistada 
ette otsus, millega määratakse kind-
laks, kas maksta mõjutatud aktsionä-
ridele ja võlausaldajatele hüvitist. See 
kohtuasi on praegu Üldkohtus endiselt 
menetluses.

Kokku 78 kohtuasja olid seotud ühtse 
kriisilahendusfondi otsuste alusel teh-
tavate ex ante osamaksetega. Lisaks 
esitas komisjon ühe apellatsioonkae-
buse ja Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
kolm apellatsioonkaebust Üldkohtu 
otsuste kohta seoses ex ante osamak-
setega. Üksikasjad on esitatud allpool.

	► Kuusteist hagi esitati 2016. aasta ex 
ante osamaksete otsuse vastu. Üks 
hagi võeti tagasi ja kaheksa lükati 
tagasi. Neist kaheksast kohtuasjast 
kaks kaevati edasi Euroopa Koh-
tusse. Euroopa Kohus jättis ühe 
apellatsioonkaebuse rahuldamata 
ja teine apellatsioonkaebus rahul-
dati, saates asja tagasi Üldkoh-
tusse. Kolmes kohtuasjas tühistas 
Üldkohus otsuse hagejaid puudu-
tavates küsimustes. Seejärel võt-
tis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
nende kolme hageja suhtes vastu 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32001R1049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32001R1049
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uue otsuse 2016. aasta ex ante 
osamaksete kohta. Hagejad vaid-
lustasid taas 2016. aasta uue ex 
ante osamaksete otsuse Üldkoh-
tus ja kõik kolm hagi on praegu 
menetluses.

	► 2017. aasta ex ante osamaksete 
otsuste vastu esitati kolm hagi. 
Septembris 2020 tühistas Üldko-
hus otsuse hagejate suhtes menet-
luslike puuduste ja põhjendamis-
kohustuse rikkumise tõttu. Koh-
tuasjas T-411/1772 leidis Üldkohus 
ka, et delegeeritud määruse (EL) 
2015/6373 osad on ebaseadusli-
kud, sest kehtivas õigusraamisti-
kus sätestatud metoodika nõudis 
ühelt poolt, et Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu peab tuginema ins-
titutsioonide konfidentsiaalsetele 
andmetele, ja teiselt pool takis-
tas Ühtsel Kriisilahendusnõukogul 
neid andmeid avalikustada. Komis-
jon ja Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu kaebasid kohtuotsuse edasi 
Euroopa Kohtusse. Ühtlasi esitas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kae-
buse ülejäänud kahe kohtuotsuse 
peale, mis olid seotud 2017. aasta 
ex ante osamaksete otsustega. Kol-
mes apellatsioonimenetluses kin-
nitas Euroopa Kohus põhjendamis-
kohustuse rikkumist, kuid tühistas 
Üldkohtu otsuse, leides, et dele-
geeritud määruse (EL) 2015/63 
osad on õigusvastased ja otsus ei 
ole nõuetekohaselt kinnitatud.

	► 2018. aasta ex ante osamaksete 
otsuste vastu esitati viis hagi, mis 
on praegu Üldkohtus menetluses.

	► Üks hagi esitati seoses 2018. aas-
tal tasutud osamaksete osalise 
tagasimaksmisega ja 2015. aastal 

72	 Üldkohtu 23. septembri 2020. aasta otsus, Landesbank Baden-Württemberg vs. Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu, kohtuasi T-411/17, ECLI:EU:T:2020:435.

73	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri= 
CELEX%3A32015R0063.

74	 Euroopa Kohtu 24. veebruari 2022. aasta otsus kohtuasjas C-364/20 P, Bernis jt vs.  Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu, EU:C:2021:115.

75	 Üldkohtu 4. jaanuari 2022. aasta määrus, PNB Banka jt vs. Ühtne Kriisilahendusnõukogu, 
CT-732/19, ECLI:EU:T:2022:8.

tasutud osamaksete tagasimaks
misega. Üldkohus jättis hagi 
2021. aasta jaanuaris rahuldamata 
ja see on praegu Euroopa Kohtus 
edasi kaevatud.

	► 2019. aasta ex ante osamaksete 
otsuste vastu esitati 11 hagi, mis 
on praegu Üldkohtus menetluses.

	► 2020. aasta ex ante osamaksete 
otsuste vastu esitati 19 hagi, mis 
on praegu Üldkohtus menetluses.

	► 2021. aasta ex ante osamaksete 
otsuste vastu esitati 22 hagi, mis 
on praegu Üldkohtus menetluses.

	► Üks hagi puudutas tagasivõtmatute 
maksekohustuste tagatise tagasi-
maksmist, mille asutus sõlmis aas-
tateks 2015–2021 pärast tegevus-
loa tühistamist. Hagi on praegu 
Üldkohtus menetluses.

Pangad esitasid Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu vastu kolm täiendavat hagi 
seoses kriisilahenduse kavade vastu 
võtmata jätmisega:

	► Kaks hagi esitati Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu otsuse vastu mitte 
vastu võtta kriisilahenduse kava 
ABLV Bank, ASi suhtes; ühe esitas 
pank ise ja teise panga endine akt-
sionär. Viimase tunnistas Üldko-
hus vastuvõetamatuks ja Euroopa 
Kohus kinnitas selle.74 Esimene on 
endiselt Üldkohtus menetluses.

	► Ühe hagi esitasid PNB Banka ja 
selle aktsionärid Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu otsuse vastu mitte 
vastu võtta selle panga kriisilahen-
duse kava. 2022. aasta jaanuaris 
otsustas Üldkohus, et otsust ei ole 
enam vaja teha.75

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015R0063
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Joonis 13. Pooleliolevad kohtuvaidlused teemade kaupa
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76	 Kaebused Ühtne Kriisilahendusnõukogu omavahendite ja kõlblike kohustuste 
miinimumnõude otsuste peale on midagi uut võrreldes apellatsioonikomisjonile seni 
esitatud kaebustega, mis käsitlesid peamiselt Ühtse Kriisilahendusnõukogu kinnitavate 
otsuste läbivaatamist Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 1049/2001 kohaste 
juurdepääsutaotluste valdkonnas.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
esindatus apellatsioonikomisjonis
Seoses oma rolliga esindada Ühtset 
Kriisilahendusnõukogu ühtse kriisila-
henduskorra apellatsioonikomisjonis 
sai õigusteenistus 2021. aastal teate 
kolmest uuest kaebusest Ühtse Krii-
silahendusnõukogu otsuste vastu, 
millest üks oli seotud juurdepääsuga 
dokumentidele ning kaks omavahen-
dite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõudega (vt täpsemalt punkt 2.4).76

2.3.5.	 TEABEVAHETUS
2021. aastal jätkas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu teabevahetuse mees-
kond Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
töö ja põhiülesannete tutvustamist 
ja selgitamist. 2021. aasta keskel lõi 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu uue ja 
värske visuaalse identiteedi, hõlpsasti 
kasutatava ja atraktiivse veebilehe 
ning parandas oma siseteabevahetust. 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu teavitas 
ennetavalt erinevaid sihtrühmi, koos-
tades pressiteateid, uudiseid ja aval-
dusi ning mitu poliitika ja tegevusju-
histega seotud väljaannet.
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Ühtse Kriisilahendusnõukogu teabevahetuse peamised näitajad 2021. aastal
	► Veebilehe külastatavus suurenes 27% võrreldes 2020. aastaga

	► LinkedIni jälgijad: jälgijate arv suurenes 15%

	► Twitteri jälgijad: jälgijate arv suurenes 12%

	► Tõlgiti 14 335 lehekülge

Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkas 
poliitikateemade levitamist kriisila-
hendusnõukogu blogi kaudu ja koos-
tas infograafika, et selgitada oma sei-
sukohti ja poliitikat ning anda korra-
päraseid ülevaateid rahvusvahelisest 
meediast, korraldades intervjuusid, 
pressiüritusi ja tehnilisi infotunde.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu veebi-
lehe külastatavus suurenes 2020. aas-
taga võrreldes 27%. Sotsiaalmeedia 
strateegia tõi kaasa nähtavuse suure-
nemise; Twitteris ja LinkedInis on üha 
rohkem jälgijaid. Samuti tasusid end 
ära peamiste poliitikavaldkondade ja 
ürituste konkreetsed kampaaniad.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu jät-
kas ühtse kriisilahendusmehhanismi 
teabevahetusfoorumi haldamist, 

korraldades aastakoosoleku 
2021. aasta juunis. Foorum toob 
kokku riiklike kriisilahendusasutuste 
teabevahetusmeeskonnad, et jagada 
kogemusi, parimaid tavasid ja ideid 
ning arendada kommunikatsiooniva-
hendeid ja -strateegiaid.

COVID-19 pandeemia jätkudes tugev-
das Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
siseteabevahetust, täiustades intra-
netti, koostades igakuise uudiskirja, 
teavitades töötajaid regulaarselt töö-
korraldusest, ohutusmeetmetest ja 
vaktsineerimistest ning korraldades 
kaks avalikku personalikohtumist. 
2021. aasta lõpus algatati siseteabe-
vahetuse teemaline personaliuuring, 
et töötada 2022. aastaks välja uus 
strateegia.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu aastakonverents 2021
Ühtne Kriisilahendusnõukogu pidas 14. oktoobril 2021 kuuenda aastakonverentsi. Üritusel aru-
tati, kuidas pangakriiside lahendamine tagab finantsstabiilsuse, ning seal olid ligi 4500 osavõt-
jat ja kõrgetasemelised esinejad, sh Euroopa Komisjoni finantsteenistuse, finantsstabiilsuse ja 
kapitaliturgude liidu volinik Mairead McGuinness, Iirimaa rahandusminister ja eurorühma pre-
sident Paschal Donohoe ning Deutsche Banki tegevjuht Christian Sewing. Ürituse tipphetked 
olid jälgitavad Ühtse Kriisilahendusnõukogu veebilehel, Twitteri, LinkedIni ja YouTube’i kanalites 
teemaviitega #SRBresolution2021.

Rahvusvaheline meedia kajastas konverentsi mitmekülgselt ning tänu ürituse sotsiaalmeedia 
strateegiale oli sel 965 000 jälgijat Twitteris ja 294 000 LinkedInis. Konverentsi salvestust on ala-
tes oktoobrist vaadanud ligi 2000 inimest.
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Üritusprogrammi raames korraldati 
neli suurt konverentsi, sh aastakon-
verents, kus oli ligikaudu 4500 osa-
lejat. Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
juhid võtsid sõna ka ligi 100 üritusel. 
Tähtsündmused on esitatud allpool.

	► Ühtne Kriisilahendusnõukogu ja 
Euroopa Pangandusinstituut kor-
raldasid 2021. aasta veebruaris 

teise Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu ja Euroopa Pangandusinsti-
tuudi (EBI) konverentsi, kus osales 
ligi 400 inimest.

	► 2021. aasta juunis korraldas Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu 12. sektori- 
dialoogi (vt punkt 1.4.1).

	► Novembris 2021 korraldasid 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu, 
Firenze pangandus- ja finantskool 

Joonis 14. Aastakonverents kokkuvõtlikult
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(Euroopa Ülikool-Instituut) ja Leib-
nizi finantsuuringute instituut 
(SAFE) interdistsiplinaarse aka-
deemilise ürituse, kus käsitleti sel-
liseid küsimusi nagu finantsris-
kid pangandussektoris ning pan-
kade kriisilahendusstrateegiate 

ja rahastamisega seotud 
probleemid.

	► Samuti korraldas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu novembris Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu arutelud 
pangandussektori päritolu või 
vastuvõtva asutuse küsimuste üle, 
mis tõid üle 350 veebivaatleja.

Joonis 14. Aastakonverents kokkuvõtlikult
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2.4.	 Apellatsiooni­
komisjon

77	 Ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 85 lõike 1 kohaselt moodustas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu 2015. aastal apellatsioonikomisjoni, et otsustada 
kriisilahendusnõukogu tehtud teatud otsuste vastu esitatud kaebuste üle. 
Apellatsioonikomisjon alustas tööd 1. jaanuaril 2016 ning koosneb viiest liikmest ja 
kahest asendusliikmest, kes on kriisilahendusnõukogust täielikult sõltumatud. Komisjoni 
liikmete ja asendusliikmete ametiaeg on 5 aastat, mida võib üks kord pikendada (ühtse 
kriisilahenduskorra määruse artikli 85 lõige 2). Sekretariaat toetab apellatsioonikomisjoni 
tegevust ja täidab ka Ühtse Kriisilahendusnõukogu andmekaitsebüroona sõltumatuid 
ülesandeid. Sekretariaadil on mitmesuguseid ülesandeid alates juhtumikorraldusest kuni 
liikmetele tegevustoe pakkumiseni.

78	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/en/about/
srb-appeal-panel.

79	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.srb.europa.eu/en/about/
srb-appeal-panel/procedure.

Ühtse kriisilahenduskorra määruse 
artikli 85 lõike 3 kohaselt võib teatud 
nõukogu otsused vaidlustada Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu apellatsiooni-
komisjonis.77 Võimalik on vaidlustada 
otsuseid, mis on seotud omavahen-
dite ja kõlblike kohustuste miinimum-
nõude kindlaksmääramise, kriisila-
henduse takistuste, teatud asutuste 
lihtsustatud kohustuste, avalikkuse 
dokumentidele juurdepääsu taot-
luste ning asutuste osamaksetega 
nõukogu halduskulude katmiseks.

2021. aasta jooksul sai apellatsioo-
nikomisjon kokku neli kaebust.  Üks 
kaebus oli seotud juurdepääsuga 
dokumentidele, mida kasutati Banco 
Popular Españoli kriisilahenduses. 
Selles asjas tegi apellatsioonikomis-
jon pärast poolte esildisi dokumen-
tidele juurdepääsu käsitleva kae-
buse kohta lõpliku otsuse, mis edas-
tati pooltele. Seejärel avaldati otsuse 
anonümiseeritud versioon apellat-
sioonikomisjoni lehel Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu veebilehel.78

Esitati veel kolm kaebust, milles vaid-
lustati kriisilahendusnõukogu otsu-
sed erinevate krediidiasutuste oma-
vahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude kehtestamisel. Esimese 
kaebuse keerukuse ja mõju tõttu 
pidas apellatsioonikomisjon vajali-
kuks kutsuda kaks osapoolt apellat-
sioonikomisjonis suuliselt esinema, 

et teha otsus kaebuse kohta. Kohtuis-
tung toimus kaug-istungina 7. det-
sembril 2021 ja pooltele edastati 
otsus 2022. aasta jaanuaris. Lisaks 
sai apellatsioonikomisjon 2021. aasta 
detsembri lõpus samal teemal 
kaks apellatsioonkaebust ja nende 
kahe kohtuasja menetlus toimub 
2022. aastal. Kõik kolm juhtumit aval-
datakse õigel ajal kriisilahendusnõu-
kogu veebilehel.

Pärast Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
avalikku veebilehte hõlmava kauba-
märgi muutmist astus apellatsiooni-
komisjon esimesed sammud apellat-
sioonikomisjoni temaatilise registri 
rakendamiseks, et teha lõplik ver-
sioon kättesaadavaks apellatsioo-
nikomisjoni veebilehel 2022. aasta 
keskel. Temaatiline register luuakse 
apellatsioonikomisjoni kodukorra 
artikli 24 lõike 279 alusel ning selle 
vahendi eesmärk on hõlbustada ja 
parandada huvitatud isikute juurde-
pääsu apellatsioonikomisjoni otsus-
tele, mis lõppkokkuvõttes aitab olu-
liselt kaasa kriisilahendusnõukogu 
menetluste üldisele läbipaistvusele.

Ametitevahelise apellatsioonime-
netluste võrgustiku liikmena andis 
apellatsioonikomisjon oma panuse 
võrgustiku töösse ja osales selle 
aastakoosolekul. Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu apellatsiooniko-
misjon aitas seega kaasa Euroopa 

https://www.srb.europa.eu/en/about/srb-appeal-panel.
https://www.srb.europa.eu/en/about/srb-appeal-panel.
https://www.srb.europa.eu/en/about/srb-appeal-panel/procedure
https://www.srb.europa.eu/en/about/srb-appeal-panel/procedure
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apellatsioonikohtu tunnuse määrat-
lemisele ja loomisele, apellatsioon-
kaebuste kvaliteedijuhtimise stan-
dardite kehtestamisele ja otsuste 
kvaliteedi mõõtmisele, samuti 

80	 Koos ettenägematute kuludega paranes eelarve täitmine 4% võrra.
81	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/? 

uri=CELEX:32017R2361&from=ET.
82	 Üks vastab maksejõuetule asutusele ja teine on seotud pangalitsentsi äravõtmisega.
83	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/? 

uri=CELEX:32021R0517&from=ET.

apellatsioonimenetluste ühise termi-
noloogia kehtestamisele, koostades 
koostöös Euroopa Liidu asutuste tõl-
kekeskusega terminite loetelu.

2.5.	 Eelarvevahendite 
haldamine ja finants­
juhtimine
Üldiselt paranes eelarve täitmine 
(kulukohustuste assigneeringud, 
v.a ettenägematud kulud) võrreldes 
2020. aastaga 3% võrra80. Eesmärgiks 
seatud eelarve täitmise 5% parane-
mist 2020. aastaga võrreldes ei suu-
detud saavutada, sest Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu tegevuseelarve 
jaotiste 1 ja 31 täitmine oli oodatust 
väiksem (vt III ja V lisa). Väiksem eel-
arve täitmine oli tingitud oodatust 
suuremast vabade ametikohtade 
määrast ja sellest, et pärast COVID-
19ga piirangute jätkumist ei olnud 
võimalik mõnda tegevust ellu viia. 
Sellegipoolest osutab Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu eelarve haldamine 
tõhusate ja tulemuslike süsteemide 
kasutamisele, kuna üle 97% arvetest 
on õigel ajal tasutud, hilinenud mak-
seid on vähem kui varasematel aasta-
tel, 2021. aasta raamatupidamiskon-
tode sulgemine on paranenud tänu 
sisendite automatiseeritud kogumi-
sele ja hankemenetluste tõhusus on 
suurenenud.

2.5.1.	 TULUD
Pärast EKP andmete laekumist veeb-
ruaris 2021 jätkas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu halduskulude osa-
maksete arvutamist, võttes arvesse 
Euroopa Komisjoni delegeeritud mää-
ruse (EL) 2017/236181 muudatusi, mis 

jõustusid 2021. aasta märtsis. Täitev
istungil võeti seetõttu aprillis vastu 
üldotsus 2021. aasta lõpliku haldus-
kulude osamakse kohta. Seejärel 
saatis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
osamaksete teatised kõigile kohal-
damisalasse kuuluvale 2316 kredii-
diasutusele ja investeerimisühingule: 
2193 vähem olulist krediidiasutust ja 
investeerimisühingut ning 123 olu-
list asutust ja piiriülest konsolidee-
rimisgruppi, kogusummas 60 miljo-
nit eurot. Maksetähtajaks, 10. juu-
niks, oli tasutud 96% osamaksudest; 
esindatud oli 2233 asutust (96% kõi-
gist asutustest). Augusti keskpaiga 
seisuga oli kogutud 99,99% osamak-
setest ja kaks makset jäid avatuks.82

Paralleelselt osamaksete kogumisega 
menetles Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu 23 tagasimakset krediidiasutus-
tele ja investeerimisühingutele pärast 
nende staatuse või ulatuse muu-
tumist 2020. aasta osamaksetsük-
lis (kooskõlas delegeeritud määruse 
(EL) 2017/236 artikliga 7), kogusum-
mas 0,15 miljonit eurot.

Neljandas kvartalis alustas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu 2022. aasta osa-
maksete tsükli ettevalmistusi, mis eri-
nevad eelmistest, sest delegeeritud 
määrust (EL) 2021/51783  muudeti.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2361&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2361&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0517&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0517&from=ET
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See hõlmas ajakava koostamist, uute 
osamaksete dokumentide koosta-
mist ja olemasolevate dokumentide 
läbivaatamist. Uus protsess hõlmab 
uusi funktsioone, nt ettemaksed ja 
konsultatsioonietapp.

2021. aastal tegi Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu tööd selle nimel, et aren-
dada välja uus vahend halduskulude 
osamaksete protsessitsüklite halda-
miseks, mis hõlmab muu hulgas and-
mete kogumist, sissemaksete arvuta-
mist ja postitamissuutlikkust.

2.5.2.	 KULUD
Eelarvekulud hõlmavad jooksva aasta 
assigneeringutest ja eelmisest majan-
dusaastast ülekantud assigneeringu-
test tehtud makseid. Allpool lõiku-
des on esitatud eelarvejaotiste kaupa 
kokkuvõte assigneeringute täitmi-
sest. Lisateave on V lisas.

2021. aastal kehtestas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu 401 eelarvelist 

kulukohustust, mis moodustasid eel-
arve I osas kokku 89,52 miljonit eurot 
ja eelarve II osas kokku 175,59 miljo-
nit eurot, ning töötles 1171 makset 
(2021. aasta assigneeringutest), mis 
moodustasid eelarve I osas kokku 
76,36 miljonit eurot ja eelarve II osas 
kokku 145,95 miljonit eurot. Maksete 
arv vähenes võrreldes 2020. aastaga, 
sest COVID-19 pandeemia tõttu pea-
tatud tegevuste korduvate madala 
väärtusega maksete arv oli väiksem.

2021. aasta eelarve täitmise määr 
on kulukohustuste assigneeringutel 
71,47% ja maksekohustuste assig-
neeringutel 64,17%. Lisaks töödeldi 
2021. aastal 148 makset kogusum-
mas 2,1 miljonit eurot, kasutades 
2020. aastast ülekantud assignee-
ringuid. 2022. aastasse üle kantud 
2021. aasta assigneeringute summa 
on 6,26 miljonit eurot. Eelarve täit-
mine jaotiste kaupa:

Jaotis 1. Personalikulud

Lõplik eelarve 
pärast ülekand-

misi 
EUR

Kulukohustused kasutatud maksekohustuste 
assigneeringutes

nt EUR % eelarvest nt EUR % kulukohustustest 
kokku

56,78 miljonit 50,46 miljonit 89% 49,47 miljonit 98%

Jaotises 1 olid kulukohustuste ja 
maksete tasemed madalamad kui 
2020. aastal, sest 2021. aasta jooksul 
oli vabade ametikohtade määr suhte-
liselt kõrge, kuigi need olid varasema-
test aastatest kõrgemad sellistes rida-
des nagu koolitus. Peamine kuluvald-
kond selles jaotises oli seotud Ühtse 

Kriisilahendusnõukogu alaliste tööta-
jatega. Palgafondile (palgad ja hüvi-
tised) kulutati 45,96 miljonit eurot; 
1,57 miljonit eurot kulutati ajutistele 
teenustele ja 1,31 miljonit eurot alus-
hariduskeskustele ja haridusele.

Jaotis 2. Taristukulud

Lõplik eelarve 
pärast ülekand-

misi 
EUR

Kulukohustused kasutatud maksekohustuste 
assigneeringutes

nt EUR % eelarvest nt EUR % kulukohustustest 
kokku

16,65 miljonit 16,35 miljonit 98% 11,23 miljonit 69%
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Jaotises 2 olid peamised kuluvald-
konnad Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
hoone rent 5,03 miljonit eurot, mis 
suurenes võrreldes eelmiste aasta-
tega uute büroopindade ettevalmis-
tamise kohustuse tõttu; info- ja side-
tehnoloogia infrastruktuur 4,52 mil-
jonit eurot. Uue büroo ühekordsed 

kulud summas 2,59 miljonit eurot 
lepiti kokku detsembris ja seega kan-
takse maksed üle 2022. aastasse, 
mis tähendab, et maksete assignee-
ringute kasutamine on suhteliselt 
väike. Korduvad kulud lükati edasi 
2022. aastasse

Jaotis 3. Tegevuskulud

Lõplik eelarve 
pärast ülekand-

misi 
EUR

Kulukohustused kasutatud maksekohustuste 
assigneeringutes

nt EUR % eelarvest nt EUR % kulukohustustest 
kokku

51,84 miljonit 22,71 miljonit 44% 15,66 miljonit 69%

Jaotis 3 hõlmab üksnes ühtse krii-
silahenduskorra määruse rakenda-
misega seotud tegevuskulusid ning 
sisaldab 31. peatükki Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu toimingute kohta ja 
32. peatükki ettenägematute kulude 
kohta. Seoses 31. peatükiga ei olnud 
võimalik teostada mitut tegevust, mis 
olid tegevuseelarves ette nähtud, ja 
seega ei olnud teatud eelarveread, 
nt missioonid või üritused, täielikult 
täidetud. Siiski suurenes 31. peatüki 
üldine täitmine võrreldes 2020. aas-
taga. 32. peatükis, mis on ettenäge-
matute kulude eelarve, et katta krii-
silahendusnõukogu põhiülesandega 
seotud ettenägematuid kulusid; jäi 
enamik kavandatud eelarvest, mis oli 
ette nähtud võimalikele kriisilahen-
dusjuhtumitele, kulukohustustega 
sidumata. See eelarverida on jätku-
valt oluline Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu mandaadi täitmiseks, kui samal 
ajal peaks toimuma mitu kriisilahen-
dust. Jaotise täitmise määr oli kokku 
34%; kui aga jätta välja 32. peatükk, 
mis vastab Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu ettenägematutele kuludele, on 
maksete assigneeringute täitmise 
määr 83%.

2.5.3.	 EELARVE TÄITMISE 
TULEMUS
2021. aasta eelarve täitmise tule-
mus on hinnanguliselt 36,82 mil-
jonit eurot (võrreldes 45,39 mil-
joni euroga 2020. aastal) ja see kan-
takse 2022. aasta eelarvesse pärast 
seda, kui kriisilahendusnõukogu on 
selle 2022. aasta septembri täisko-
gul heaks kiitnud. Eelarve täitmise 
tulemus arvestatakse maha haldusli-
kest osamaksetest, mis tuleb koguda 
aastal 2023.

2.5.4.	 HANKED
2021. aastal algatas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu 34 hankemenet-
lust ja sõlmis pärast hankemenet-
luse edukat lõpuleviimist 34 lepin-
gut (30 2021. aastal algatatud menet-
lustest ja neli 2020. aastal algatatud 
menetlustest); need olid peamiselt 
läbirääkimistega hankemenetlused ja 
väikese maksumusega läbirääkimis-
tega hankemenetlused. 2021. aas-
tal oli märkimisväärselt vähem läbi-
rääkimistega erimenetlusi õigusliku 
arvamuse saamiseks, sest kohtuvaid-
lusi oli vähem ja kohtuasjade rüh-
mitamine oli tõhusam. Lisateave on 
VIII lisas.
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2.6.	 Personalijuhtimine
Personalijuhtimises kujunes 
2021. aasta COVID-19 pandeemia 
tõttu (hoolimata protsesside kohan-
damisest nn uue normaalsusega) eriti 
keeruliseks. 2021. aastal kiitis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu heaks uue 
personalistrateegia, et tulla toime väl-
jakujunenud organisatsiooni eelseis-
vate katsumustega. Personalistra
teegia koosneb kahest sambast: per-
sonalijuhtimise missioon, mis hõl-
mab töötajate värbamist, kaasamist 
ja hoidmist, ning personalijuhtimise 
ümberkujundamise projektid, et 
ühtlustada ja parandada personali-
juhtimist organisatsioonis aastatel 
2021–2023.

2.6.1.	 COVID-19 ERIMEETMED
2021. aasta jooksul tehti mitu alga-
tust, et edendada töötajate heaolu 
ja võidelda pikaajalise kodutöö nega-
tiivsete mõjude vastu. Näiteks pakkus 
algatus „õpin sind tundma“ uutele 
töötajatele võimaluse suhelda tööta-
jatega, kes olid juba mõnda aega töö-
tanud Ühtses Kriisilahendusnõukogus 

ja toetasid organisatsiooni integree-
rumist. Lisaks said kriisilahendusnõu-
kogu töötajad koolitust, mis käsitles 
heaolu eri aspekte ja kuidas säilitada 
heaolu rasketes olukordades. Neid 
sessioone korraldasid välised sidus-
rühmad, nagu Euroopa Halduskool ja 
komisjon, ning neid tutvustati kogu 
aasta jooksul.

2.6.2.	 KAASAMINE JA HOIDMINE
Ühtne Kriisilahendusnõukogu jätkas 
jõupingutusi kõrge kvalifikatsiooniga 
töötajate värbamiseks, et luua oma 
tööle kindel alus. Töötajate koguarv 
oli 2021. aastal sarnane 2020. aasta 
tasemega; aasta lõpus oli 371 ajutist 
töötajat 2021. aasta ametikohtade 
loetelu 450 ametikohast. See oli tingi-
tud kahest tegurist. Esiteks töötajate 
lahkumise suurenemine 2021. aastal. 
Kuigi enamik lahkumistest oli seotud 
Euroopa institutsioonidesse siirdu-
vate töötajatega, uurib personaliosa-
kond ennetavalt töötajate lahkumise 
põhjuseid, et suurendada töötajate 
hoidmist lähiaastatel.

Tabel 7. Töötajate arv vs. ametikohtade loetelu

Kategooria töötajate arv 
2019. a. lõpus

töötajate arv 
2020. a. lõpus

töötajate arv 
2021. a. lõpus

2021. aasta 
ametikohtade 

loetelu

Ajutised teenistujad 350 372 371 450

Lähetatud riiklikud eksperdid 22 19 22 35

Praktikandid 10 10 7 10

Konsultandid 33 30 35 Ei kohaldata

Ajutised töötajad 13 12 23 Ei kohaldata

KOKKU 428 443 458 495

Teiseks oli enamik 2021. aastal alga-
tatud või lõpuleviidud 19 valikume-
netlusest seotud väga spetsiifiliste 
profiilidega, mis võimaldasid tööta-
jate värbamist piiratud arvule vaba-
dele ametikohtadele. Kolm suuremat 
kampaaniat, mis on ette nähtud pan-
gakriiside lahendamise vanemeks-
perdi, pangakriiside lahendamise 
eksperdi ja õiguseksperdi profiilide 
jaoks, võimaldavad värvata töötajad 

alles 2022. aastal. Hoolimata suure 
arvu töötajate lahkumisest õnnes-
tus personalil siiski katta 2021. aasta 
jooksul ametikohtade loetelu värba-
mise või valikumenetlustega.
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Ühtse Kriisilahendusnõukogu koolitus 2021. aastal
Kokku 185 koolitust, kasv 15% alates 2020. aastast

	► 43 kriisilahendusega seotud koolitust 2021. aastal

	► 31 kriisilahendusega seotud IKT-koolitust

	► 26 üldist IKT-koolitust

	► 37 koolitust, mis käsitlevad heaolu/töötamist nn uues normaalsuses; neljakordne kasv võr-
reldes 2020. aastaga

	► 13 uute töötajate sisseelamiskoolitust

18% kasv võrreldes 2020. aastaga

2.6.3.	 ÕPPE- JA ARENDUSTEGEVUS
2021. aasta jooksul oli Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu eriti aktiivne koo-
lituste alal, suurendades koolituste 
arvu 160 koolituselt (2020. aasta) 
185 koolitustele (2021. aasta). Siia 
hulka kuulusid üldised algatused 
seoses pandeemia ajal töötami-
sega, nt heaolu- ja hübriidkoosole-
kute koolituskursused, uute tulijate 
mentorluskava taaskäivitamine ning 
muutuste haldamise rühma arengu
üritused. Koolitused hõlmasid ka 
uute töötajate koolituskursusi ja mit-
mesuguseid tehnilisi koolitusalgatusi.

2021. aasta jaanuaris toimus Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 2021. aasta 
sissejuhatav koolitus, kus osales roh-
kem kui 100 inimest Ühtsest Kriisila-
hendusnõukogust, riiklikest kriisila-
hendusasutustest, ühtsest järeleval-
vemehhanismist, EBAst ja komisjo-
nist. Ühtse kriisilahendusnõukogu, 
ühtse järelevalvemehhanismi ja 
EBA eksperdid esitasid ettekandeid 
mitmetel teemadel, mis hõlmasid 
1. tasandit (pankade finantsseisundi 
taastamise ja kriisilahenduse direk-
tiiv, ühtse kriisilahenduskorra mää-
rus) ja kaht määrust (EBA regulatiiv-
sed ja rakenduslikud tehnilised stan-
dardid, regulatiivsed tehnilised stan-
dardid ja rakenduslikud tehnilised 
standardid), finantsseisundi taasta-
mise kavandamist ja varajast sekku-
mist, samuti kriisilahenduse kavan-
damise käsiraamatus sisalduvaid krii-
silahendusnõukogu peamisi poliiti-
kaid ja pankadele kehtestatud ootusi.

Märtsis sai Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu Euroopa Halduskooli auhinna 
„Parim õppetegevus tuleviku oskus-
tega tegelemiseks“ koolituskursuse 
„Andmeanalüüs kriisilahenduses“ 
eest, konkureerides 16 kandidaa-
diga. Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
sai auhinna selle eest, et arendas 
inimeste kogukonda, kellel on krii-
silahendusnõukogu andmeanalüüsi 
suutlikkuse suurendamiseks vajali-
kud oskused, et täita nõukogu pika-
ajalisi vajadusi. Interaktiivne koolitus-
kursus keskendus osalejate konkreet-
setele vajadustele ja katsumustele, 
millega nad igapäevatöös silmitsi sei-
savad. Osalejad tutvustasid projekte, 
mis näitasid uute oskuste praktilist 
rakendamist praegustes ülesannetes 
ning nende oskuste kasulikkust kriisi-
lahendusnõukogule tulevikus.

2021. aasta jaanuaris viis Ühtne Krii-
silahendusnõukogu lõpule kriisila-
henduse üksuste juhtide siseliiku-
vuse õppuse koos muudatustega krii-
silahendusüksuste portfellides. See 
võimaldas Ühtsel Kriisilahendusnõu-
kogul viia end kooskõlla organisat-
sioonide poolt pangandusjärelevalve 
valdkonnas kohaldatavate standardi-
tega ja (mis veelgi tähtsam) luua oma 
töötajatele kasvuvõimalusi.

2.6.4.	 PERSONALITALITUSE 
ÜMBERKUJUNDAMINE
2021. aasta jooksul võttis personali-
talitus ette kolm paralleelprojekti ees-
märgiga viia need lõpule 2022. aastal:

	► Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
pädevusraamistiku loomine koos 
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pädevusprofiilidega kõigi kriisi-
lahendusnõukogu ametikohtade 
jaoks ning pädevusjuhendi välja-
töötamine, et kirjeldada, kuidas 
pädevusi rakendatakse õppimises 
ja arengus (koolituskavad ja kar-
jäärivõimalused), valikus või sise-
liikuvuses (pädevuspõhine valik).

	► E-värbamise vahendi valimine ja 
rakendamine, mis on seotud uue 
pädevusraamistikuga.

	► Töötajate iseteeninduse raken-
damine, sh iseteenindusvahen-
dite täiustamine, mis toetavad 
lihtsate, tõhusate ja ärikesksete 
personaliteenuste osutamist. 
Samal ajal vaatab Ühtne Kriisi-
lahendusnõukogu läbi ka oma 
personaliprotsessid.

2021. aastal võttis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu tööle personali talen-
dijuhtimise eksperdi, et juhtida neid 
projekte ning suurendada ja aren-
dada personalialast suutlikkust (st 
koostada personalipädevuse profiil, 
selgitada eri tasandi personalitöö-
tajatele vajalikke pädevusi). Päde-
vusraamistik on kava, mille eesmärk 
on selgelt kindlaks teha ja edastada 
oskused, teadmised ja mõtteviis, 
mida töötajad vajavad oma ülesan-
nete täitmisel kriisilahendusnõuko-
gus. Lisaks vabastab eelnimetatud 
personalivaldkonna ümberkujunda-
mise projektide rakendamine res-
sursse, mis võimaldavad pakkuda 
töötajatele kohandatud tuge ja suu-
niseid seoses kriisilahendusnõukogu 
personalijuhtimise eri aspektidega.
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2.7.	 Aruandlusaasta 
auditisoovituste 
hindamine

84	 Mille jaoks on tegevuskavad juba olemas.

2.7.1.	 SISEAUDIT
Siseauditi volitus põhineb ühtse krii-
silahenduskorra määrusel, Ühtse Krii-
silahendusnõukogu finantsmäärusel 
ja siseauditi hartal, mis määratlevad 
muu hulgas sõltumatuse ja objektiiv-
suse, vastutuse ja volituste põhimõt-
ted. Kooskõlas hartaga annab siseau-
dit vaheistungil nõukogule oma töö 
tulemuste kohta aru. Lisaks annab 
siseaudit vähemalt kord aastas nõu-
kogule aru oma töö tulemuslikkusest, 
auditite põhijäreldustest ja audititu-
lemuste seisust.

Aasta jooksul keskendus siseaudit 
viiele kindlustandvale kohustusele:

	► IKT-operatsioonide audit: muuda-
tuste juhtimine ja IKT-turve, mis 
viidi lõpule.

	► Dokumendi- ja dokumendihal-
duse, õigusnõustamise ja kohtu-
vaidluste juhtimise auditid, mis 
olid aasta lõpu seisuga lõpparu-
andluse etapis.

Lisaks viis Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu siseaudit läbi ühe nõustamise, 
nõustades kriisilahendusnõukogu 
juhtkonda uue sisekontrolliraamis-
tiku kehtestamisel.

Siseaudit kontrollib järelauditite 
kaudu kindlustandvate auditisoovi-
tuste rakendamist. 2021. aastal hõl-
masid need järelauditid kriisilahen-
duse kavandamist, fondiinvesteerin-
gute allhankeid, värbamist ning kon-
sultantide allhanget ja kasutamist.

Siseauditi soovituste seis
Siseaudit andis 2021. aastal 17 uut 
soovitust, mille jaoks on juhtkond 
koostanud tegevuskavad. Koos eel-
miste aastate auditite soovitustega 
jäi aasta lõpus lahtiseks 43 soovi-
tust, millest kaks olid kriitilised84 ja 
15 kõrge prioriteediga. Üheksast (eel-
miste aastate audititest tulenevast) 
soovitusest oli üks kõrge prioritee-
diga soovitus lõpetatud ja kaheksa 
soovitusega on töö pooleli, kusjuures 
mõni element on veel rakendamata. 
Mitu täitmata järelkontrollitud soovi-
tust vaadatakse läbi eelseisvate audi-
tite raames.

Kriitilistes ja esmatähtsates soovi-
tustes toodi välja vajadus edasiste 
paranduste järele juhtimise, planee-
rimise ja järelevalve ning kvaliteedi 
tagamise valdkonnas.

2.7.2.	 VÄLISAUDIT
Ühtse Kriisilahendusnõukogu aas-
taaruandeid auditeeritakse igal aas-
tal. 2021. aastal esitas välisaudii-
tor Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
2020. aasta lõpliku raamatupida-
mise aastaaruande kohta märkusteta 
auditiaruande.

Lisaks esitab Euroopa Kontrollikoda 
igal eelarveaastal aruande kriisila-
hendusnõukogu raamatupidamise 
aastaaruande kohta, mis sisaldab 
kinnitavat avaldust raamatupidamise 
aastaaruande usaldusväärsuse ning 
selle aluseks olevate tehingute sea-
duslikkuse ja korrektsuse kohta.

2021. aastal avaldas kontrollikoda 
auditiaruande Ühtse Kriisilahen-
dusnõukogu 2020. majandusaasta 
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raamatupidamise aastaaruande 
kohta85, esitades märkusteta audi-
tiarvamuse. Aruandes märgiti ka, 
et Ühtne Kriisilahendusnõukogu on 
täitnud tegevuskava, mis on seo-
tud 2020. aastal kriisilahendusnõu-
kogu 2019. aasta aruande kohta esi-
tatud tähelepanekutega.86 Lisaks esi-
tati aruandes mõned tähelepanekuid 
ühtse kriisilahendusfondi sisekont-
rolli kohta: seoses hinnangute lõpu-
leviimisega sisekontrollimeetmete 
kohta, et vältida huvide konflikte 
lepingupartnerist riiklikus keskpan-
gas, ning vajadusega tugevdada 
investeeringute riskijuhtimisprot-
sesse, teostades järelevalvet IKT-va-
hendite abil ja kasutades sõltuma-
tuid allikaid. Hiljem on neid soovitusi 
muude meetmete hulgas käsitletud 
teise investeerimisjuhi lepingu lõpe-
tamise, IKT-vahendi väljatöötamise 
ja Ühtse Kriisilahendusnõukogu turu-
andmetele juurdepääsu parandamise 
kaudu (lisateave on punktis 1.6.2). 
Seda aruannet täiendades avaldas 
kontrollikoda 2021. aasta novemb-
ris ka oma aruande 2020. aasta tin-
gimuslike kohustuste kohta87, milles 
märgiti, et Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu on käsitlenud eelmises aruan-
des esitatud soovitusi, ja lisati kaks 
uut soovitust:

	► Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
peaks välja töötama meetodi, 
kuidas arvutada potentsiaalset 
rahalist riski, mis tuleneb ex ante 
osamaksetest. See protsess on 
pooleli.

	► Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu peaks koostöös riiklike 

85	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/
agencies_2020/agencies_2020_en.pdf.

86	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SRB_2019/SRB_2019_EN.pdf.

87	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_EN.pdf.

88	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SR21_01/SR_Single_resolution_mechanism_EN.pdf.

89	 Täielik dokument on kättesaadav siin: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/
SR17_23/SR_SRB-BU_EN.pdf.

90	 Lisaks uute poliitikateemade lisamisele ajakohastas Ühtne Kriisilahendusnõukogu ka 
sisesuuniseid, et kõrvaldada võimalikud ebaselgused ja edendada kriisilahenduse kavade 
edasist standardimist. Need parandused täiendavad Ühtse Kriisilahendusnõukogu plaanide 
sisemist kvaliteedikontrolli.

kriisilahendusasutustega taas-
kehtestama ex ante osamakseid 
käsitlevate riiklike menetluste 
järelevalvemenetluse.

Lisaks avaldas kontrollikoda 
2021. aastal ka ühtse kriisilahendus-
korra raames kriisilahenduse kavan-
damise aruande88, mis järgnes vara-
semale auditile (kontrollikoja eriaru-
anne nr 23/201789), kuid millel oli 
laiem ulatus, hõlmates järgmist: 
i) kriisilahendusnõukogu pädevus-
alasse kuuluvate pankade kriisilahen-
duse kavandamine; ii) Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu järelevaatamisfunkt-
sioon vähem oluliste krediidiasutuste 
puhul ja iii) inimressursside piisavus.

Kontrollikoda esitas soovitused nel-
jas valdkonnas:

	► Ühtse kriisilahenduskorra poliiti-
kate parandamine. Kontrollikoda 
leidis, et Ühtne Kriisilahendusnõu-
kogu on võtnud vastu kõik kriisi-
lahenduse kavade koostamiseks 
vajalikud põhimõtted ja väljatöö-
tatud põhimõtted olid rahuldava 
kvaliteediga. Aruandes märgiti, 
et mõni poliitikaelement on veel 
välja töötamata. Pärast auditi läbi-
viimist on Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu siiski jätkanud poliitikate 
väljatöötamist kooskõlas Euroopa 
Finantsjärelevalveasutuste juhen-
dis esitatud ajakavaga ning jätkab 
asjakohaste muudatuste lisamist 
käsiraamatute ja muude suuniste 
iga-aastastes ajakohastustes90 (vt 
punktid 1.3.1 ja 1.4.1).

https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/agencies_2020/agencies_2020_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2019/SRB_2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRB_2019/SRB_2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRM_2020_contingent_liabilities/SRM_2020_contingent_liabilities_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_01/SR_Single_resolution_mechanism_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_01/SR_Single_resolution_mechanism_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_EN.pdf
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	► Kriisilahenduskavade täieliku vas-
tavuse ja õigeaegse vastuvõtmise 
tagamine. Kontrollikoda leidis, et 
kavade kvaliteet on võrreldes eel-
mise auditiga paranenud, kuid 
teatas, et mõned ühtse reeglis-
tiku aspektid ei ole täidetud, ning 
soovitas kriisilahenduse kavanda-
mise tegevusi ühtlustada. Pärast 
auditi läbiviimist on Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu andnud sisemis-
tele kriisilahendusmeeskondade 
ja pankadele ajakohastatud suu-
niseid ning kriisilahenduse kavade 
kvaliteet on 2020. ja 2021. aasta 
kriisilahenduse kavandamistsük-
lites järk-järgult paranenud (vt 
punkt 1.4.2). Novembris 2019 
avaldatud 2020. aasta tööplaan 
sisaldas juba sätteid 2020. aas-
tal rakendatava 12kuulise aastase 
kavandamistsükli kohta, mida 
kohandati ka pankade finantssei-
sundi taastamise ja kriisilahen-
duse teise direktiiviga kehtesta-
tud regulatiivsete muudatustega. 
Seda 12 kuu pikkust kriisilahen-
duse kavandamistsüklit täiustati 
ja rakendati uuesti 2021. aastal (vt 
punkt 1.3.1), vastates veelgi kont-
rollikoja soovitusele.

	► Parandada ühtse kriisilahendus-
korra organisatsioonilist ülesehi-
tust. Euroopa Kontrollikoda lei-
dis, et rollide jaotus riiklikes krii-
silahendusasutustes oli selgem ja 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu oli 
oma ametikohtade loetelu täit-
nud. Siiski märkis ta lisavajadust 
töötajate järele, eelkõige kriisila-
henduse kavandamise ja vähem 
oluliste krediidiasutuste ja inves-
teerimisühingute järelevalve 
valdkonnas, millega kriisilahen-
dusnõukogu nõustus. Ametikoh-
tade loetelu suurendati mitme-
aastases programmis 2021–2023 
ja alates 2020. aastast on Ühtne 

Kriisilahendusnõukogu püüd-
nud värbamist suurendada, pida-
des silmas ka COVID-19 pandee-
miast tingitud personalijuhtimise 
probleeme (vt punkt 2.6 ja VI lisa). 
Käimas on sisemise kriisilahen-
dusmeeskonna koosseisu stan-
dardimine ja selle käigus kasuta-
takse ära 2021. aasta kriisilahen-
duse kavandamistsüklis saadud 
kogemusi.

	► Kehtestada objektiivsed ja kvanti-
fitseeritud kriteeriumid õigeaeg-
seks järelevalvetegevuseks (vara-
jane sekkumine ja maksejõue-
tuse või tõenäoliselt maksejõue-
tuks jäämise kriteeriumid). Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu nõustus 
soovitusega ainult osaliselt, ole-
nevalt sellest, kas komisjon soo-
vituse heaks kiidab, sest kriisila-
hendusnõukogu saab anda selles 
küsimuses täita ainult tehnilise 
nõustaja rolli. 2021. aastal koh-
tus Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
komisjoniga, kes märkis, et tal ei 
ole praegu kavas esitada seadus-
andlikku ettepanekut, mis sisal-
daks objektiivseid ja kvantifitseeri-
tud künniseid varajase sekkumise 
ja maksejõuetuse või tõenäoliselt 
maksejõuetuks jäämise kriteeriu-
mide käivitamiseks.

Kontrollikoja aruandes keskenduti 
2018.–2019. aasta kriisilahenduse 
kavandamistsüklile. COVID-19 pan-
deemia lükkas aga selle lõpuleviimise 
ja avaldamise edasi. Nende soovi-
tuste täitmiseks koostatud tegevus-
kavad olid juba lisatud Ühtse Krii-
silahendusnõukogu tööprogrammi 
ja viidi lõpule 2021. aastal või neid 
käsitletakse täielikult 2022. aasta esi-
mestel kuudel, sest 2021. aasta kriis-
lahenduse kavandamistsükkel ja 
2022. aasta kavandamistsükli etteval-
mistusetapp on lõpule viidud.
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Sisekontrollisüsteemide 
tõhususe hindamineIII
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3.1.	 Sisekontrolli­
süsteemide tõhusus

91	 Eelkõige personalieeskirjad, juhtimiskord, Ühtse Kriisilahendusnõukogu pettustevastane 
strateegia jne.

2021. aastal läks Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu vastavuspõhiselt süs-
teemilt üle põhimõttepõhisele süs-
teemile, mis annab erinevatele krii-
silahendusnõukogu rühmadele vaja-
liku paindlikkuse, et kohaneda oma 
eripärade ja asjaoludega, tagades 
samas tugeva sisekontrolli koos jär-
jepideva hindamisega Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu ulatuses. Selle lähe-
nemisviisi eesmärk on aidata orga-
nisatsioonil saavutada oma ees-
märgid ning säilitada tegevus- ja 
finantstulemused.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu sise-
kontrolliraamistik koosneb viiest 
komponendist, 17 põhimõttest ja 
omadustest, mis toimivad käsiraama-
tuna, kuidas Ühtset Kriisilahendus-
nõukogu kui organisatsiooni tuleks 
juhtida, et maksimeerida eesmär-
kide saavutamist, kasutades tõhusalt 
ja tulemuslikult olemasolevaid res-
sursse. Põhimõtted annavad juhiseid, 
kuidas luua usaldusväärne sisekont-
rollistruktuur, ning need on määratle-
tud ja üksikasjalikult kirjeldatud sise-
kontrolli raamistikus.

Joonis 15. Ühtse Kriisilahendusnõukogu sisekontrolliraamistik

Riskihindamine

Kontrolli-
tegevused

Järelevalve

1. Oleme pühendunud  
eetilistele väärtustele

2. Tagame järelevalve of 
kriisilahendusnõukogu 

täiskogu ja Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 

esimehe juhtimise üle

3. Kehtestame kohus-
tused, mis vastavad 
meie eesmärkidele

4. Kaasame, arendame
ja hoiame pädevaid 

töötajaid, et täita
püstitatud eesmärke,

5. ning nõuame neilt 
vastutust 

6. Määratleme selged 
eesmärgid

7. Tuvastame ja 
hindame riske…

8. sh pettuseriske…

9. ja muutustega  
seotud riske

10. Valime ja töötame 
välja kuluefektiivsed 

kontrollid,
mis põhinevad 

riskidel…

11. sh kontrollid 
tehnoloogia üle…

12. selgete
menetluste kaudu

13. Kogume, salves-
tame ja kasutame

oma eesmärkide 
saavutamiseks

kvaliteetset teavet 

14. Anname
ettevõttesiseselt 

teada oma eesmärgid
ja kohustused

15. Suhtleme väliselt, 
järgides poliitilisi 

prioriteete

16. Järelevalve, kas 
sisekontroll toimib

17. Tuvastame 
puudused 
ja võtame

parandusmeetmeid 

Kontrollikeskkond

Info ja
kommunikatsioon

kasutades sise-
kontrollinäitajaid 

ja muid allikaid

Ühtse Kriisilahendusnõukogu sise-
kontrolliraamistikku kohandatakse 
komisjoni raamistiku põhjal, et võtta 
arvesse Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu spetsiifilist kontrollikeskkonda 
See raamistik täiendab Ühtse Krii-
silahendusnõukogu finantsmäärust 
ning muid kohaldatavaid eeskirju ja 
määrusi91, et viia kriisilahendusnõu-
kogu standardid vastavusse komis-
joni sisekontrolliraamistikuga, mis 

omakorda põhineb Treadway komis-
joni sponsororganisatsioonide komi-
tee kehtestatud kõrgeimatel rahvus-
vahelistel standarditel.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu hin-
dab sisekontrolle pideva järelevalve 
ja konkreetsete perioodiliste hinda-
miste kaudu. Protsessidesse on lõi-
mitud pidev järelevalve, mida teosta-
takse reaalajas organisatsiooni kõigil 
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tasanditel. See võimaldab kriisilahen-
dusnõukogu rühmadel reageerida 
aegsalt muutuvatele tingimustele 
ning korrigeerida kõrvalekaldeid ja 
puudusi. Kuna 2021. aasta oli Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu sisekontrol-
liraamistiku jaoks üleminekuaasta, 
põhines sisekontrolli hindamine 

sisekontrollistandarditel (eelmine 
raamistik) ning kahe raamistiku ühen-
damiseks viidi läbi kaardistamine 
uute sisekontrollipõhimõtete alu-
sel (uus raamistik). 2021. aasta sise-
kontrolli hinnang esitatakse Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu juhtkonnale 
2022. aasta märtsis.
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3.2.	 Sisekontrolli 
hindamise järeldused

92	 Ühik, mis mõõdab tööga hõivatud inimesi, muutes töökoormuse võrreldavaks.

Siin osas vaadatakse läbi eespool 
punktides 2.7.2 ja 3.1 esitatud ele-
mentide hindamine ja tehtud alljärel-
dused. Selles tehakse üldine järeldus 
kinnitava avalduse toetuseks ja täp-
sustatakse, kas avaldus peaks olema 
reservatsioonidega või mitte.

2021. aastal eraldas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu kontrollitegevusele 
ligikaudu 18,7 täistööaja ekvivalenti92 
(1 371 499 eurot ehk 0,01% Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu 2021. aasta 
kogueelarvest). Need tegevused kes-
kendusid järgmistele valdkondadele: 
tsentraliseeritud finantsjuhtimine 
ja hanked, eelarve- ja raamatupida-
misteenused ning finants- ja kont-
rolliprotsessid. Võttes arvesse eel- ja 
järelkontrollide positiivseid tulemusi, 
kriitiliste auditisoovituste puudumist, 

hästi väljakujunenud raamistikku 
erandite haldamiseks ja toimingute 
korrektsust, on üldine tasakaal kont-
rollide tulemuslikkuse, tõhususe ja 
säästlikkuse vahel piisavalt rahuldav.

Punktide 2.7.2 ja 3.1 teave tuleneb 
juhtkonna ja audiitorite järelevalve 
tulemustest, mis põhinevad kättesaa-
davate tõendite süstemaatilisel ana-
lüüsil. Need toetavad täielikult kinni-
tavat avaldust vahendite sihtotstar-
belise kasutamise kohta kooskõlas 
usaldusväärse finantsjuhtimise, sea-
duslikkuse ja korrektsuse põhimõte-
tega. See lähenemisviis annab õige ja 
õiglase ülevaate ning piisava tagatise 
kontrolliteabe täielikkuse ja usaldus-
väärsuse kohta, hõlmates Ühtse Krii-
silahendusnõukogu esimehele dele-
geeritud kogu eelarvet. IV
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Juhtkonna kinnitusIV
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4.1.	 Kindlustandvate 
elementide 
läbivaatamine
Ühtne Kriisilahendusnõukogu tegut-
seb kooskõlas kehtivate seaduste ja 
eeskirjadega läbipaistvalt ning jär-
gib kõrgetasemelisi kutse- ja eetika-
norme. Kriisilahendusnõukogu võt-
tis vastu oma sisekontrolliraamistiku, 
mis põhineb komisjoni samaväärsel 
ja rahvusvahelistel parimatel tavadel 
ning mille eesmärk on tagada nõu-
kogu eesmärgi ja volituste täitmine.

Mõned kindlustandvad elemendid on 
esitatud eelmistes osades, nt audi-
tijuhtimine punktis 2.7, finants- ja 
personalijuhtimine punktides 2.5 
ja 2.6, juhtimisaspektid punktis 2.3 
ning sisekontroll III osas. Lisaks täi-
tis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
2021. aasta jooksul korrapäraseid 
ülesandeid, mis toetasid kriisilahen-
dusnõukogu eesmärgi saavutamist 
kõige tulemuslikumal, tõhusamal ja 
säästlikumal viisil. Muu hulgas toe-
tasid 2021. aastal kinnituse andmist 
järgmised tegevused.

Ühtse kriisilahendusnõukogu 
konfidentsiaalsusprotokoll
2020. aasta lõpus ajakohastatud 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu kon-
fidentsiaalsusprotokolli raamis-
tik reguleerib juurdepääsu konfi-
dentsiaalsele teabele võimaliku krii-
silahenduse korral (vt täpsemalt 
punkt 1.5.1). 2021. aasta jooksul tegi 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu mitu 
algatust, et teavitada töötajaid ja suu-
rendada teadlikkust protokollist.

Andmekaitse
2021. aastal tegi Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu märkimisväär-
seid edusamme, et tõhustada prot-
sesse, vahendeid ja kontrolle, mis on 

vajalikud andmekaitsenõuete järgi-
mise tugevdamiseks ELi andmekait-
seraamistikus, arvestades kriisilahen-
dusnõukogu volitusi ja ülesandeid. 
2021. aasta jooksul nõustas Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu andmekait-
sebüroo teisi üksusi mitmesugustes 
küsimustes, nt juhtudel, mis olid seo-
tud andmekaitsenõuetele vastavate 
kaugkoosolekute registreerimisega; 
pakkus koolitust üldistel ja konkreet-
setel andmekaitseteemadel, nt stan-
dardne lepingualane nõustamine 
hankeküsimustes, ning koostas info- 
ja kommunikatsioonitehnoloogia 
projektide omanikele andmekaitse 
kontrollnimekirja. Andmekaitsebüroo 
intensiivistas ka teabevahetust IKT- ja 
personalitöötajatega sellistel teema-
del nagu e-posti säilitamine, pilvetee-
nused või veebivahendite ostmine.

Ühtse Kriisilahendusnõukogu and-
mekaitsebüroo töötas välja vormid 
ja juhised kõigile üksustele, kes koos-
tavad eraelu puutumatuse dekla-
ratsioone, nõusolekuvorme ja kor-
raldavad üritusi ja koolitusi või osa-
levad hankemenetlustes, et liht-
sustada ja standardiseerida nende 
dokumentide koostamist ning tagada 
kriisilahendusnõukogu vastavus 
andmekaitseraamistikule.

2021. aasta jooksul jätkas Ühtne Krii-
silahendusnõukogu koostööd teiste 
ELi institutsioonide, ametite ja asu-
tustega andmekaitse alal, võimalda-
des kogemuste vahetamist ja heade 
tavade jagamist. Aasta jooksul tegi 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu läbi 
ülevaate oma andmetöötlustegevu-
sest (seda tuleb teha igal aastal).
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Joonis 16. Andmekaitsealase nõustamise taotlused teemade kaupa

Kriisilahendusega
seotud küsimused

28%

Eraelu
puutumatuse

avaldused
26%

Hangete ja lepingute
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ANDMEKAITSEALASE NÕUSTAMISE TAOTLUSED TEEMADE KAUPA 

Eetika ja vastavus
Ühtne Kriisilahendusnõukogu kiitis 
2020. aasta lõpus heaks uue eetika- ja 
vastavusraamistiku, mida rakendati 
kogu 2021. aasta jooksul; seda toe-
tasid eetikameeskonna korraldatud 
teadlikkuse tõstmise kampaania ja 
koolitused. Lisaks läbisid kõik kriisila-
hendusnõukogu töötajad 2021. aasta 
jooksul uue eetikakoodeksi kohase 
aruandluskohustuse osana esi-
mese kohustusliku majandamishar-
jutuse. Aasta jooksul käsitles Ühtse 

Kriisilahendusnõukogu 355 eetika- ja 
vastavusküsimust, sh eelloa taotlust, 
deklaratsiooni, teatist jne. Seejärel 
esitas Ühtse Kriisilahendusnõukogu 
vastavuskontroll 150 ametlikku sei-
sukohta (millest 36 nõudis ametisse 
nimetava asutuse või ametiisiku all-
kirja seoses tegevuste ja väljaanne-
tega, mis toimuvad väljaspool krii-
silahendusnõukogu või pärast krii-
silahendusnõukogust lahkumist) ja 
8 ametlikku vastust keerukate loa-
taotluste kontekstis.

Joonis 17. Nõuetele vastavust käsitlevate nõustamistaotluste ja antud seisu-
kohtade arv teemade kaupa
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Lisaks vaatas Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu vastavuskontrolliosakond 
aasta jooksul läbi 61 kriisilahendus-
nõukogu töötajate avaldust, millest 
pooled olid seotud töötajate tööle-
võtmisega. Ülejäänud juhtumid olid 
seotud töölevõtmisega, millest 13% 
lõpetati ametliku seisukohaga (per-
sonalieeskirjade artikli 16 kohased 
taotlused). Lisaks korrapäraste nõus-
tamistaotlustele edendas Ühtse Krii-
silahendusnõukogu vastavuskontroll 
ka teadlikkuse tõstmise kampaaniaid 
konkreetsetel teemadel, nt väljaan-
ded, sotsiaalmeedia, lobitöö taotlu-
sed, pettustevastane võitlus, juht-
konna eeskuju, värbamispaneelid ja 
tutvustused uutele töötajatele.

Töökeskkond
Töökeskkonda hoiti päevakorras kõr-
gel kohal. Edendamaks austust ja 
väärikust ühe organisatsiooniväär-
tusena, kiitis Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu 2017. aastal heaks inim-
väärikuse kaitse ning psühholoogi-
lise ja seksuaalse ahistamise enne-
tamise poliitika ning järgmisel aastal 
loodi kaheaastase mandaadiga kon-
fidentsiaalsete nõustajate võrgustik. 
2021. aastal valis Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu välja uue konfidentsiaal-
sete nõustajate rühma, kes said oma 
ülesannete täitmiseks erikoolituse. 
Samal ajal kutsuti kõrgemad ja kesk-
astme juhid eriistungitele, korraldati 
mitu teadlikkuse suurendamise kam-
paaniat ning kuni 2021. aasta maini 
sai koolitust kokku ligikaudu 500 töö-
tajat. Mis puutub personalisuhetesse, 
siis 2021. aastal oli Ühtse Kriisila-
hendusnõukogu personalikomiteel 
uus koosseis ja selle liikmed kohtu-
sid korrapäraselt kriisilahendusnõu-
kogu kõrgema juhtkonnaga, mis oli 
eriti oluline kaugtöö ja COVID-19 olu-
korras kontorisse naasmisega seotud 
küsimustes.

93	 Tundlikud funktsioonid on need, mille puhul on tegevust teostaval töötajal teatav 
autonoomia ja/või otsustusõigus ja/või mõju, mis võimaldab tal otsuse korral neid volitusi 
(rahalisel või muul viisil) isikliku kasu saamiseks ja/või kahju tekitamiseks kuritarvitada. 
Ühtse Kriisilahendusnõukogu sisekontrolliraamistiku kohaselt tuleks kriisilahendusnõukogu 
tundlikud funktsioonid kindlaks määrata riskihindamiste abil ning neid registreerida ja 
ajakohastada. Seetõttu on Ühtsel Kriisilahendusnõukogul tundlike funktsioonide register, 
mis tagab piisavate ja proportsionaalsete riskimaandamismeetmete olemasolu ning jälgib 
jääkriski, mida ollakse valmis kandma.

Tundlikud funktsioonid
2021. aastal töötas Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu välja tundlike funkt-
sioonide sisejuhendi93, mis jõustus 
juunis. Dokumendis kirjeldati pea-
misi kohustusi tundlike funktsioo-
nide juhtimisel ning anti suuniseid 
nende tuvastamise protsessi ja vasta-
vate leevendavate kontrollide kohal-
damise kohta. Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu käivitas 2021. aasta nel-
jandas kvartalis esimese iga-aastase 
tundlike funktsioonide hindamise ja 
võtab 2022. aastal meetmeid seotud 
sisekontrollide rakendamiseks.

Riskijuhtimine
2021. aastal vaatas Ühtne Kriisilahen-
dusnõukogu üle oma 2020. aasta ris-
kijuhtimise tegevuskava. Pärast läbi-
vaatamist ja koos muude esilekerki-
vate tegevusriskide koondamisega 
pidas Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
vajalikuks jätkata esialgsete tege-
vuskavade järelmeetmeid, et tagada 
asjakohaste leevendusmeetmete 
rakendamine, sest 2021. aastal keh-
tisid veel kaheksa peamist tegevus-
riski. 2022. aastal täiendab seda tege-
vust standardsete siseplaneerimis-
protsesside kasutuselevõtt, mis on 
osa kriisilahendusnõukogu tulemus-
juhtimissüsteemi arendamisest.

Finantsalane järelkontroll
Ühtne Kriisilahendusnõukogu töötas 
välja finantsalase järelkontrolli sise-
juhised, mis jõustusid 2021. aasta 
oktoobris. Nende eesmärk oli kont-
rollida lõpuleviidud finantstehingute 
seaduslikkust, korrektsust ja usaldus-
väärset finantsjuhtimist, mõõta keh-
tivate finantskontrollide tõhusust, 
tõhustada tegevusprotsesse ning esi-
tada eesistujale tulemuste aruanne, 
milles tuuakse esile tuvastatud mit-
tevastavused ja tehakse vajadusel 
parandusmeetmete ettepanekuid. 
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Kriisilahendusnõukogu viib selle 
tegevuse lõpule 2022. aasta esimeses 
kvartalis.

Eranditest teatamine
Erakorralised asjaolud võivad tin-
gida otsuseid, mis kalduvad kõrvale 
õigusnõuetest, kehtestatud protses-
sidest ja menetlustest. Sellised eran-
did peab enne meetme võtmist heaks 
kiitma asjakohane juhtimistasand, 
võttes arvesse eelarvevahendite 
käsutaja otsustatud ülesannete dele-
geerimist. Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu juhtkonnale edastati 2021. aas-
tal erandite ja mittevastavuse juhtu-
mite analüüs, milles muu hulgas tehti 
kindlaks sisekontrolli puudused ja 
kavandatud leevendusmeetmed.

Muud küsimused
2021. aasta juunis kontrollis Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu perioodili-
selt ABACis (kriisilahendusnõukogu 

finantssüsteemis) antud kasutajate 
juurdepääsuõigusi. Kontrolli käigus 
tuvastati puudusi, mille kohta on 
koostatud vastavad tegevuskavad.

Ühtne Kriisilahendusnõukogu andis 
aru haldus- ja eelarvekomiteele kõigi 
2021. aasta jooksul kontrollikoja soo-
vituste täitmiseks võetud meetmete 
seisust.

Üldjäreldus
Kokkuvõttes on juhtkonnal piisav 
kindlus, et üldiselt on asjakoha-
sed kontrollid kehtestatud ja toimi-
vad ettenähtud viisil; riske jälgitakse 
ja maandatakse asjakohaselt ning 
rakendatakse vajalikke parandusi ja 
täiendusi. Riskijuhtimise ja sisekont-
rolli juhid on allkirjastanud kinnitava 
avalduse ning esimees on eelarveva-
hendite käsutajana allkirjastanud kin-
nitava avalduse.

4.2.	 Reservatsioonid
Ei kohaldata
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Kinnitav avaldusV
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5.1.	 Riskijuhtimise 
ja sisekontrolli eest 
vastutavate juhtide 
avaldus
RISKIJUHTIMISE JA SISEKONTROLLIFUNKTSIOONI EEST VASTUTAVA ISIKU 
AVALDUS
Kinnitan, et kooskõlas Ühtse Kriisilahendusnõukogu sisekontrolliraamistikuga 
olen esitanud esimehele oma nõuanded ja soovitused kriisilahendusnõukogu 
sisekontrolli üldise olukorra kohta.

Käesolevaga tõendan, et antud aastaaruandes ja selle lisades esitatud sise-
kontrolli olukorra teave on minu parimate teadmiste kohaselt täpne ja täielik.

Brüssel, 14. märts 2022

Andrea Iber

Üksuse 01 (Ühtse Kriisilahendusnõukogu sekretariaat, sh sisekontrollibüroo) 
juhataja

TULEMUSTE JA EESMÄRKIDE SAAVUTAMISE KOHTA ESITATAVA 
JUHTIMISARUANDLUSE TÄIELIKKUSE JA USALDUSVÄÄRSUSE EEST 
VASTUTAVA ISIKU AVALDUS
Käesolevaga tõendan, et antud aastaaruandes ja selle lisades esitatud tulemus-
likkuse aruandluse teave on minu parimate teadmiste kohaselt täpne ja täielik.

Brüssel, 14. märts 2022

Samy Harraz

Üksuse 02 (strateegia, rahvusvahelised suhted ja teabevahetus) juhataja
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5.2.	 Esimehe kinnitav 
avaldus

94	 Õiglane ülevaade tähendab selles kontekstis usaldusväärset, täielikku ja korrektset 
ülevaadet kriisilahendusnõukogu olukorrast.

Mina, allakirjutanu Elke König, nõukogu esimees ja Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu juhataja, kinnitan eelarvevahendite käsutajana, et

aruandes esitatud teave annab tõese ja õiglase ülevaate94.

Väidan piisava kindlusega, et käesolevas aruandes kirjeldatud tegevuseks eral-
datud vahendeid on kasutatud kavandatud eesmärgil ja kooskõlas usaldus-
väärse finantsjuhtimise põhimõtetega ning et kehtestatud kontrollimenetlused 
annavad vajaliku tagatise alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Piisav kindlustunne tugineb minu enda hinnangule ja minu käsutuses olevale 
teabele, nt asutusesisese hindamise ja aasta jooksul tehtud ex post-kontrollide 
tulemustele.

Kinnitan, et ma ei ole teadlik ühestki aruandes käsitlemata küsimusest, mis 
võiks kahjustada Ühtse Kriisilahendusnõukogu huve.

Brüssel, 18. mai 2022

Elke König

Ühtse Kriisilahendusnõukogu esimees
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Lisad
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II lisa. Täiskogu liikmed
Seisuga 31. detsember 2021

Ametikoht Nimi Asutus

Esimees Elke KÖNIG Ühtne Kriisilahendusnõukogu

Aseesimees Jan Reinder DE CARPENTIER Ühtne kriisilahendusnõukogu

Täistööajaga nõukogu liige Sebastiano LAVIOLA Ühtne kriisilahendusnõukogu

Täistööajaga nõukogu liige Jesús SAURINA SALAS Ühtne kriisilahendusnõukogu

Täistööajaga nõukogu liige Boštjan JAZBEC Ühtne kriisilahendusnõukogu

Täistööajaga nõukogu liige Pedro MACHADO Ühtne kriisilahendusnõukogu

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Jožef BRADEŠKO Sloveenia – Banka Slovenije

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Frédéric VISNOVSKY Prantsusmaa – Autorité de cont-
rôle prudentiel et de résolution

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Paula CONTHE Hispaania – FROB (Hispaania kriisi-
lahenduse täitevasutus)

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Steven VANACKERE Belgia – Belgia keskpank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Michalis STYLIANOU Küpros – Küprose keskpank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Vasileios MADOUROS Iirimaa – Iirimaa keskpank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Jokūbas MARKEVIČIUS Leedu – Leedu keskpank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Maria MAVRIDOU Kreeka – Kreeka keskpank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendusasutust

Enzo SERATA Itaalia – Banca 
d’Italia – kriisilahendusüksus

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Jeļena ĻEBEDEVA Läti – Finants- ja kapitaliturgude 
komisjon

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Romain STROCK Luksemburg – Commission de Sur-
veillance du Secteur Financier

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Nicole STOLK-LUYTEN Madalmaad – De Nederlandsche 
Bank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Júlia ČILLÍKOVÁ Slovakkia – Slovakkia 
kriisilahendusnõukogu

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Aldo GIORDANO Malta – Malta finantsteenuste 
amet

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Riin HEINASTE
Eesti – Finantsinspektsioon 
(Eesti finantsjärelevalve ja 
kriisilahendusasutus)
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Ametikoht Nimi Asutus

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Kalin HRISTOV Bulgaaria – Bulgaaria riigipank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Eduard MÜLLER Austria – Austria finantsturuamet

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Tuija TAOS Soome – Soome finantsstabiilsuse 
amet

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Roman ŠUBIĆ Horvaatia – Horvaatia riigipank

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Birgit RODOLPHE
Saksamaa – Bundesanstalt für 
Finanzdienstleistungsaufsicht 
(BaFin)

Osaleva liikmesriigi nimeta-
tud liige, kes esindab riiklikku 
kriisilahendus-asutust

Luís Augusto Máximo DOS 
SANTOS Portugal – Portugali keskpank

Vaatleja kooskõlas täiskogu kodu-
korra artikliga 1.6 Petar DZELEPOV Bulgaaria – finantsjärelevalveko-

misjon Financial (FSC)

Vaatleja kooskõlas täiskogu kodu-
korra artikliga 1.6 Angel ESTRADA

Hispaania – Banco de 
España – (Hispaania ennetav 
kriisilahendus-asutus)

Vaatleja kooskõlas täiskogu kodu-
korra artikliga 1.6 Kerstin AF JOCHNICK Euroopa Keskpank (EKP)

Vaatleja kooskõlas täiskogu kodu-
korra artikliga 1.6 John BERRIGAN

Euroopa Komisjon – finantsstabiil-
suse, finantsteenuste ja kapitali-
turgude liidu peadirektoraat

Vaatleja kooskõlas täiskogu kodu-
korra artikliga 1.6 Francesco MAURO Euroopa Pangandusjärelevalve
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III lisa. Peamised 
tulemusnäitajad

# Prioriteetne valdkond / näitaja kirjeldus Eesmärk Väärtus 2021

Kriisilahendusnõukogu pankade ja vähem oluliste asutuste kriisilahenduskõlblikkuse saavutamine

1

Võtta kriisilahendusnõukogu pankade kriisilahenduse 
kavad ja omavahendite ja kõlblike kohustuste miini-
mumnõude eesmärgid vastu laiendatud täitevistungil 
ning suunata kriisilahenduskolleegiumid õigel ajal ühiste 
otsuste tegemisele

Kriisilahen-
duse kavan-
damistsükkel 
2021

100% kriisila-
henduse kavan-
damistsükli 
kavadest vastu 
võetud1

2
Saata prioriteetide kirjade kõigile kriisilahendusnõukogu 
pankadele ja tagada 2020. aasta prioriteetide kirjade 
järelkontroll

2021. aasta 
esimeseks 
kvartaliks

98% pankadest2

3
Täiendada kriisilahendusnõukogu pankade kriisilahen-
duskõlblikkuse soojuskaarti (pärast pankade enesehinda-
mise läbivaatamist).

Kriisilahen-
duse kavan-
damistsükkel 
2021

100%

4 Valmistada ette ja viia läbi kohapealsed kontrollid
≥2 katselist 
külastuspro-
jekti

13 süvauuringut, 
7 pangakülastust

5
Riiklike kriisilahendusasutuste esitatud kriisilahendusot-
suste kavandite hindamine, mis käsitlevad vähem olulisi 
asutusi nende otsese pädevuse piires

100% 100%3

Töökindla kriisilahendusraamistiku edendamine

6

Töötada välja omavahendite ja kõlblike kohustuste mii-
nimumnõude poliitika edasine ajakohastamine seoses 
maksimaalse jaotatava summa abikõlblikkuse raamistiku, 
IPUde ja võlausaldajate võrdse kohtlemise põhimõtte 
mudeliga.

2021. aasta 
esimeseks 
kvartaliks

100%4

7 Anda pankadele kriisilahendusega seotud likviidsus- ja 
rahastamisvajaduste hindamise suuniseid

2021. aasta 
esimeseks 
kvartaliks

100%

8
Viia läbi kriisilahendusnõukogu pankade kriisilahenduse 
kavade kvaliteedi hindamine (vastuvõtvad juhtumid on 
välistatud)

100% 100%

9

Esindada Ühtset Kriisilahendusnõukogu ja osaleda aktiiv-
selt kõikidel Euroopa Parlamendi, nõukogu, komisjoni ja 
finantsstabiilsuse nõukogu allstruktuuride koosolekutel, 
kuhu kriisilahendusnõukogu on kutsutud või mille ta liige 
ta on.

100% 
osalemine 100%

10

Pidada läbirääkimisi vastastikuse mõistmise memoran-
dumite üle muude kui pangandusliidu liikmesriikide 
järelevalve- ja kriisilahendusasutustega (ja EKP ühtse 
järelevalvemehhanismiga)

90% 90%5

11

Pidada läbirääkimisi uute koostöölepingute üle ja pää-
seda ligi olemasolevatele lepingutele, mis käsitlevad glo-
baalseid süsteemselt olulisi asutusi, mille suhtes Ühtne 
Kriisilahendusnõukogu on vastuvõttev asutus

100% 100%

12
Kriisilahenduskoolituse pakkumine Ühtne Kriisilahendus-
nõukogu töötajatele ja/või riiklike kriisilahendusasutuste 
töötajatele

>15 koolitus-
kursust 43
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# Prioriteetne valdkond / näitaja kirjeldus Eesmärk Väärtus 2021

Tõhusa kriisiohje läbiviimine

13
Esitada projekti „Muud kriisilahendusvahendid kui kohus-
tuste ja nõudeõiguste teisendamine“ ettevalmistavad 
sammud ja töövaldkonnad.

100% 100%

14

Teha eelkatseid, et testida koostööd pangandusliiduvä-
liste asutustega kriisilahenduse kolleegiumide ja kolman-
date riikide asutustega sõlmitud vastastikuse mõistmise 
memorandumite raames ning integreerida saadud õppe-
tunnid Ühtse Kriisilahendusnõukogu kriisikäsiraamatusse.

2 õppust 1 õppus6

Ühtse kriisilahendusfondi kasutuselevõtmine

15
Arvutada 2021. aasta osamaksed, võttes Ühtne Kriisila-
hendusnõukogu ex ante osamaksete tsüklisse kaks uut 
liikmesriiki

100% 100%

16 2021. aasta investeerimiskava rakendamine ja 2022. aasta 
kava koostamine 100% 100%

17
Täiendada tagasimaksete arvutamise metoodikat, et 
tagada fiskaalse neutraalsuse põhimõte eelarvepõhise 
kaitsekorra kasutamisel

100% 100%

Ühtne Kriisilahendusnõukogu kui organisatsioon

18 Viia ellu 2021. aasta IKT-programm 100% 90,05%

19 Organisatsioon saab tegutseda täielikult kaugrežiimis 100% 100%

20
Rakendada 2021. aasta teabevahetusprogramm, sh käivi-
tada uus veebileht ja arendada ühtse kriisilahendusmeh-
hanismi teabevahetusfoorumit.

100% 97%

21 2021. aasta täidetud või töölevõtukonkursiga hõlmatud 
ametikohtade loetelu

2021. aasta 
kolmandaks 
kvartaliks

99%

22

Luua ja rakendada Ühtse Kriisilahendusnõukogu kar-
jääri kujundamise poliitikakeskkond ja tegevussuunised 
(sh töötajate hoidmine ja töötajate liikuvus) kooskõlas 
teiste ELi ametite parimate tavadega

2021. aasta 
kolmandaks 
kvartaliks

60%7

23
Eelarve täitmise määra iga-aastane paranemine (kuluko-
hustuste assigneeringutes ja v.a 32. peatükk „Ühtse Krii-
silahendusnõukogu ettenägematud kulud“)

5% 3%

Legend
Ületäidetud Saavutatud Osaliselt 

saavutatud Pooleli
Vaja on 
mõningaid 
edusamme

Vaja on olulisi 
edusamme

1	 Enamik kriisilahenduse kavasid võeti vastu vastavalt kavandatud ajakavale, mõned erandid 
olid tingitud ühinemistest ja kriisijuhtumitest.

2	 2021. aasta lõpus jälgiti kahte vastuvõtvat juhtumit.

3	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu hindas kõiki riiklike kriisilahendusasutuste esitatud 
vähem olulisi krediidiasutusi puudutavaid kriisilahenduse kavasid, mis hõlmasid 93% 
kohaldamisalasse kuuluvatest vähem olulistest asutustest.

4	 Kõiki poliitikavaldkondi ei avaldatud esimese kvartali jooksul, kuid kõik kriisilahenduse 
kavandamise tsükli jaoks olulised poliitikavaldkonnad avaldati oodatud ajakava kohaselt.

5	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu leppis EKP ja ühtse järelevalvemehhanismi ning Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu täitevkoguga kokku ühtses vormis ning EKP järelevalvenõukogu 
kiitis selle heaks. Algasid riigipõhised läbirääkimised ning tehnilisel tasandil leppisid 
allakirjutanud vormi suhtes üldjoontes kokku.

6	 Ühtne Kriisilahendusnõukogu koordineeris ainult ühte täielikku eelkatset; siiski viis ühtne 
kriisilahendusfond läbi ka osalisi õppusi seoses ühise kaitsemeetme kasutuselevõtmisega 
ning kriisilahendusnõukogu osales kolmepoolse põhitasandi õppuse eelkatses. Kuigi oli 
kavandatust vähem eelkatseid, leiab Ühtne Kriisilahendusnõukogu, et saadud kogemuste 
huvipakkuvaid aspekte on piisavalt uuritud.

7	 Antud peamine tulemusnäitaja hõlmab personalistrateegia erinevaid töösuundi, lisateave 
on punktis 2.
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IV lisa. Aastaaruanne 
üldsuse juurdepääsu 
kohta dokumentidele 
2020. aastal
Ühtne Kriisilahendusnõukogu sai 
33 esialgset taotlust ja 15 korduv-
taotlust kriisilahendusnõukogu doku-
mentide kohta. Mitmed taotlused 
olid seotud Ühtse Kriisilahendusnõu-
kogu otsusega panga Banco Popular 
Español S.A. kriisilahenduse kohta. 
Suur hulk avaldusi puudutas samuti 
samu dokumente.

Mõnel juhul käsitlesid taotlused 
dokumente, mida ei olnud olemas või 
mis ei olnud kriisilahendusnõukogu 
valduses. Sellistel juhtudel teavitas 
Ühtne Kriisilahendusnõukogu taot-
lejaid vastavalt. Enamikul juhtudel 
andis Ühtne Kriisilahendusnõukogu 
soovitud dokumentidele osalise juur-
depääsu, sest kogu teabe avaldamine 
oleks kahjustanud läbipaistvuse mää-
ruse artikli 4 alusel kaitstud huve.

Kriisilahendusnõukogu tugines oma 
osalise juurdepääsu andmise ja/või 
juurdepääsu andmisest keeldumiste 

otsustes määruses (EÜ) nr 1049/2001 
sätestatud järgmistele dokumentide 
avalikustamise eranditele:

	► avalike huvide kaitse seoses ELi 
liikmesriigi finants-, raha- või 
majanduspoliitikaga (artikli 4 
lõike 1 punkti a neljas taane);

	► eraelu puutumatuse ja isikupuu-
tumatuse kaitse (artikli 4 lõike 1 
punkt b);

	► füüsilise või juriidilise isiku äri-
huvide, sh intellektuaalomandi 
kaitse (artikli 4 lõike 2 esimene 
taane);

	► kohtumenetluse ja õigusnõusta-
mise kaitse (artikli 4 lõike 2 teine 
taane);

	► kontrollimiste, uurimise või audii-
torkontrolli eesmärgi kaitse 
(artikli 4 lõike 2 kolmas taane) ja

	► otsustamisprotsessi kaitse 
(artikli 4 lõige 3).
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VI lisa. 2021. aasta 
ametikohtade loetelu ja 
personalijuhtimise lisateave
2021. AASTA AMETIKOHTADE LOETELU

Kategooria ja 
palgaaste

2020 2021

Ametikohtade loe-
telu ELi hääletatud 

eelarves

Töötajate arv 
aasta lõpus

Ametikohtade loe-
telu ELi hääletatud 

eelarves

Töötajate arv 
aasta lõpus

AD 16 0 0 0 0

AD 15 0 0 0 0

AD 14 0 0 0 0

AD 13 6 0 6 0

AD 12 9 4 9 5

AD 11 13 6 13 9

AD 10 17 8 17 7

AD 9 55 28 55 34

AD 8 65 55 75 59

AD 7 65 50 70 52

AD 6 66 87 80 83

AD 5 29 65 45 53

AD kokku 325 303 370 302

AST 11 0 0 0 0

AST 10 0 0 0 0

AST 9 0 0 0 0

AST 8 0 0 0 0

AST 7 0 0 0 0

AST 6 1 0 2 0

AST 5 7 3 7 9

AST 4 24 18 28 20

AST 3 14 21 10 14

AST 2 3 3 4 3

AST 1 2 0 0 0

AST kokku 51 45 51 46

AST/SC 6 0 0 0 0

AST/SC 5 0 0 0 0

AST/SC 4 0 0 0 0

AST/SC 3 12 0 12 2

AST/SC 2 9 11 9 11

AST/SC 1 3 13 8 10

AST/SC kokku 24 24 29 23

Kõik kokku 400 372 450 371

Lähetatud riikli-
kud eksperdid 35 19 35 22
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TÖÖTAJATE ARV KODAKONDSUSE JÄRGI 2021. AASTA LÕPUS
Kodakondsus Arv Protsent koguarvust

Belgia 43 11,59%

Bulgaaria 12 3,23%

Tšehhi 3 0,81%

Taani 1 0,27%

Saksamaa 28 7,55%

Eesti 0 0,00%

Iirimaa 9 2,43%

Kreeka 43 11,59%

Hispaania 41 11,05%

Prantsusmaa 33 8,89%

Horvaatia 6 1,62%

Itaalia 57 15,36%

Küpros 2 0,54%

Läti 3 0,81%

Leedu 4 1,08%

Luksemburg 1 0,27%

Ungari 4 1,08%

Malta 2 0,54%

Madalmaad 5 1,35%

Austria 5 1,35%

Poola 20 5,39%

Portugal 5 1,35%

Rumeenia 28 7,55%

Sloveenia 4 1,08%

Slovakkia 4 1,08%

Soome 2 0,54%

Rootsi 2 0,54%

Ühendkuningriik 4 1,08%

Kokku 371 100%

TÖÖTAJATE ARV SOO JÄRGI 2021. AASTA LÕPUS
Sugu Arv Protsent koguarvust

Naised 165 44,47%

Mehed 206 55,53%

Kokku 371 100%
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VII lisa. Raamatupidamise 
aastaaruanne
FINANTSSEISUNDI ARUANNE 2021
(eurodes)

Kirjeldus 31.12.2021 31.12.2020 Muutus

PÕHIVARA 14 373 369 250,69 11 231 385 307,80 3 141 983 942,89

Immateriaalne põhivara 8 585 445,17 7 008 189,64 1 577 255,53

Materiaalne põhivara 1 599 396,64 2 399 131,80 -799 735,16

Müügivalmis finantsvara (põhivara) 14 363 184 408,88 11 221 977 986,36 3 141 206 422,52

Pikaajalised eelmaksed 0,00 0,00 0,00

Pikaajalised nõuded 0,00 0,00 0,00

KÄIBEVARA 37 975 084 508,81 31 036 674 424,39 6 938 410 084,42

Müügivalmis finantsvara (käibevara) 2 453 455 434,78 2 345 078 671,17 108 376 763,61

Lühiajalised eelmaksed 0,00 0,00 0,00

Lühiajalised nõuded 26 499 222,91 21 720 867,72 4 778 355,19

Raha ja raha ekvivalendid 35 495 129 851,12 28 669 874 885,50 6 825 254 965,62

VARAD KOKKU 52 348 453 759,50 42 268 059 732,19 10 080 394 027,31

NETOVARA 46 724 079 638,02 37 632 689 691,28 9 091 389 946,74

Akumuleerunud reservid 37 332 689 883,45 29 042 778 346,02 8 289 911 537,43

Aasta majandustulemus (fond) 9 280 335 236,06 8 326 063 675,62 954 271 560,44

Aasta majandustulemus (haldus) 0,00 0,00 0,00

Õiglase väärtuse ümberhindamise reserv 111 843 641,69 265 857 734,64 -154 014 092,95

Netovara kindlustusmatemaatilisest 
kasumist/kahjumist -789 123,18 -2 010 065,00 1 220 941,82

PIKAAJALISED KOHUSTUSED 5 601 197 086,68 4 620 854 078,24 980 343 008,44

Riski- ja kulueraldised 0,00 0,00 0,00

Töötajate hüvitised 14 418 705,63 14 148 937,00 269 768,63

Ühtse Kriisilahendusnõukogu spetsiifiliste 
tegevustega seotud pikaajalised kohustused 
(tagasivõtmatud maksekohustused)

5 513 103 530,10 4 509 398 953,49 1 003 704 576,61

Muud pikaajalised kohustused 73 674 850,95 97 306 187,75 -23 631 336,80

LÜHIAJALISED KOHUSTUSED 23 177 034,80 14 515 962,67 8 661 072,13

Riski- ja kulueraldised (lühiajalised) 242 750,00 651 600,00 -408 850,00

Nõuded 22 934 284,80 13 864 362,67 9 069 922,13

ERALDISED JA KOHUSTUSED KOKKU 52 348 453 759,50 42 268 059 732,19 10 080 394 027,31
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TULEMIARUANNE
(eurodes)

EELARVEREA NIMETUS 2021 2020 Muutus

TEGEVUSTULUD 9 488 377 014,93 8 496 060 308,93 992 316 706,00

Mittekaubanduslik tulu fondi osamaksetest 9 405 085 229,96 8 413 791 184,74 991 294 045,22

Muu mittekaubanduslik tulu halduskulude 
osamaksetest 83 284 927,00 82 268 256,16 1 016 670,84

Muud tegevustulud 6 857,97 804,48 6 053,49

Haldustegevuse tulud 0,00 63,55 -63,55

TEGEVUSKULUD -80 987 348,65 -69 000 721,47 -11 986 627,18

Tegevuskulud -5 231 546,37 -2 902 858,06 -2 328 688,31

Halduskulud -75 755 802,28 -66 097 863,41 -9 657 938,87

TEGEVUSTULEM 9 407 389 666,28 8 427 059 587,46 980 330 078,82

Finantstulud 31 102 073,53 20 460 840,19 10 641 233,34

Finantskulud -156 233 135,28 -108 812 291,03 -47 420 844,25

Töösuhtejärgsete hüvitiste (pensionid ja üle-
minekutoetused) liikumine -1 923 368,47 -12 644 461,00 10 721 092,53

KASUM/(KAHJUM) TAVATEGEVUSEST 9 280 335 236,06 8 326 063 675,62 954 271 560,44

Erakorralised tulud 0,00 0,00 0,00

Erakorralised kulud 0,00 0,00 0,00

KASUM/(KAHJUM) ERAKORRALISEST 
TULUST 0,00 0,00 0,00

EELARVEAASTA TULEM 9 280 335 236,06 8 326 063 675,62 954 271 560,44
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VIII lisa. 2021. aastal algatatud 
hankemenetlused

2021. aastal algatatud hankemenetluste liigid Arv
Väga väikese väärtusega läbirääkimistega menetlus (1 000,01 > 15 000,00) 13
Väikse ja keskmise väärtusega läbirääkimistega menetlus (15 000,01 > 139 000,00) -
Avatud hankemenetlus (≥ 139 000,00) 1
Piiratud hankemenetlus (≥ 139 000,00) -
Läbirääkimistega erimenetlus 15
Konkurentsipõhine läbirääkimistega menetlus -
Konkurentsi taasavamine Ühtse Kriisilahendusnõukogu ja institutsioonidevaheliste raamlepin-
gute alusel 5

Erand hankemenetlusest -

AVATUD HANKEMENETLUS (≥ 139 000,00)
Lepingu number Valdkond Olek Määratud ülemmäär

OP/1/2021 Õigusnõustamine Pooleli -

LÄBIRÄÄKIMISTEGA ERIMENETLUS (ARTIKKEL 11)
Lepingu 
number Valdkond Õiguslik alus Olek Määratud 

ülemmäär

NEG/1/2021 Täiendava kontoripinna 
üürimine

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa punkt 11 1 g

Leping 
sõlmitud 16 000 000,00

NEG/11/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 100 000,00

NEG/14/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 8000,00

NEG/17/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 600 000,00

NEG/18/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 600 000,00

NEG/19/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 300 000,00

NEG/2/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 44 000,00

NEG/24/2021 Internetiühendus
Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa punkt 11 1 l

Leping 
sõlmitud 59 732,00

NEG/25/2021 Invoke litsentsi tarkvara ja 
teenuste pakkumine

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa punkt 11 1 b ii 
ja  iii

Pooleli -

NEG/27/2021
Õigusnõustamine persona-
liküsimustes kohtueelses 
menetluses

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 30 000,00

NEG/28/2021 Õigusnõustamine kohtueel-
ses menetluses

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 890 000,00

NEG/3/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 15 000,00
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Lepingu 
number Valdkond Õiguslik alus Olek Määratud 

ülemmäär

NEG/34/2021 Õigusnõustamine 
kohtumenetlustes

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 70 000,00

NEG/5/2021 Financial Timesi tellimus 
2021–2024

Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa punkt 11 1 b

Leping 
sõlmitud 236 985,00

NEG/7/2021 Kohtueelne menetlus
Ühtse Kriisilahendus-
nõukogu finantsmääruse 
art. 83; I lisa, punkt 11 1 h

Leping 
sõlmitud 880 000,00

KONKURENTSIMENETLUSE TAASAVAMINE ÜHTSE KRIISILAHENDUSNÕUKOGU 
RAAMLEPINGUTE ALUSEL

Lepingu number Valdkond Olek Määratud ülemmäär
SRB/ OP/1/2018 – SC2 Tagatis – finants Leping sõlmitud 500 000,00
SRB/ OP/5/2017 – SC 10 Tagatis Leping sõlmitud 1 200 000,00

IX lisa. Sõnastik
Avatud panga 
kohustuste ja 
nõudeõiguste 
teisendamine

Vastavalt ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 27 lõike 1 punktile a.

Eelistatav 
kriisilahenduse 
strateegia

Vastavalt delegeeritud määruse (EL) 2016/1075 artikli 2 lõikes 3 määratletule.

Ettevõtte 
reorganiseerimise  
kava

Kohustuste ja nõudeõiguste teisendamise järgne restruktureerimine tuleks saavu-
tada ettevõtte reorganiseerimise kava rakendamisega. Vajadusel peaksid sellised 
kavad olema kooskõlas ümberkorralduskavaga, mille üksus peab esitama komisjo-
nile liidu riigiabi raamistiku alusel. Lisaks meetmetele, mille eesmärk on taastada 
ettevõtja pikaajaline elujõulisus, peaks kava sisaldama meetmeid, millega piiratakse 
abi minimaalse koormuse jagamisega, ning konkurentsimoonutusi piiravaid meet-
meid (ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 27 lõige 16 ning pankade finantssei-
sundi taastamise ja kriisilahenduse direktiivi artikli 52 lõiked 12 ja 13).

Ettevõtte 
võõrandamine

Nagu on määratletud ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 3 lõike 1 punktis 30.

Finantsturutaristu 
(finantsturutaristu 
teenused)

Finantsturutaristu või vahendaja osutatavad makse-, kliiringu-, arveldus- või hoiutee-
nuseid, mis on vajalikud ühe või mitme kriitilise funktsiooni jätkamiseks

Keskne vastaspool Üksus, kes paigutab end ühel või mitmel turul kaubeldavate lepingute osapoolte 
vahele, muutudes ostjaks igale müüjale ja müüjaks igale ostjale ning tagades sellega 
avatud lepingute täitmise.

Kohustuste ja 
nõudeõiguste 
teisendamine

Nagu on määratletud ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 3 punktis 33.

Kolmas riik ELi mittekuuluv riik

Kriisilahenduskõlblik-
kuse eduaruanne

Dokument, mis kajastab pankade poolt takistuste kõrvaldamisel tehtud edusamme, 
mis põhinevad kriisilahenduskõlblikkuse tööprogrammil. Aruanne peaks: i) andma 
piisavad üksikasjad pankade tulemuste kohta võrreldes vahe-eesmärkidega ja 
ii) aitama sisemistel kriisilahendusmeeskondadel ajakohastada kriisilahenduskõlb-
likkuse hinnangut iga kriisilahenduse kavandamistsükli lõpus.

Kriisilahendussubjekt Kriisilahendussubjekt – Euroopa Liidus asutatud ettevõtja, kelle kriisilahendusasutus 
on määratlenud ettevõtjana, kelle suhtes kriisilahenduse kavas on ette nähtud krii-
silahenduse meede.
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Kriitilised funktsioonid Tegevused, teenused või toimingud, mille tegevuse lõpetamine võib tõenäoliselt 
põhjustada reaalmajanduse jaoks oluliste teenuste häireid või häirida finantssta-
biilsust krediidiasutuse või investeerimisühingu või konsolideerimisgrupi suuruse, 
turuosa, välise ja sisemise omavahelise seotuse, keerukuse või piiriülese tegevuse 
tõttu, pöörates erilist tähelepanu kõnealuste tegevuste, teenuste või toimingute 
asendatavusele.

Oluliste takistuste 
menetlus

Menetlus, mida on kirjeldatud ühtse kriisilahenduskorra määruse artiklis 10.

Sildasutus Nagu on määratletud ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 3 punktis 31.

Sisemine kriisilahen-
dusmeeskond

Meeskonnad, kes vastutavad kriisilahenduse kavade koostamise eest Ühtse Kriisi-
lahendusnõukogu pädevusalasse kuuluvate pankade jaoks. Need koosnevad Ühtse 
Kriisilahendusnõukogu ja asjaomaste riiklike kriisilahendusasutuste ekspertidest.

Varade eraldamise 
vahend

Nagu on määratletud ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 3 punktis 32.

Võlausaldajate võrdse 
kohtlemise põhimõte 
(NCWO)

Võlausaldajate võrdse kohtlemise põhimõtte kohaselt ei tohiks ükski krediidiasutuse 
või investeerimisühingu võlausaldaja kanda kriisilahenduse käigus suuremat kahju, 
kui ta oleks kandnud tavalises maksejõuetusmenetluses.

1. hindamine 1. hindamine on ühtse kriisilahenduskorra määruse artikli 20 lõike 5 punkti a koha-
selt nõutav hindamine, et hinnata, kas kriisilahenduse või kapitaliinstrumentide alla-
hindamise või konverteerimise tingimused on täidetud.

2. hindamine 2. hindamisega tehakse otsus asjakohase kriisilahendusmeetme kohta ja olenevalt 
meetmest otsused omandiõiguse instrumentide tühistamise või lahjendamise ula-
tuse kohta; asjaomaste kapitaliinstrumentide ja kõlblike kohustuste allahindamise 
või konverteerimise ulatus; üleantavad varad, õigused, kohustused või omandi-
õiguse instrumendid ja mis tahes makstava tasu väärtus. Lisaks tagab see, et kõik 
(majandus)üksuse varadest tulenevad kahjumid kajastatakse täielikult. 2. hindamine 
peaks sisaldama hinnangut, mis kohtlemise iga aktsionäride ja võlausaldajate kate-
gooria oleks eeldatavasti saanud, kui ettevõte oleks likvideeritud tavalise maksejõue-
tusmenetluse käigus.

3. hindamine 3. hindamise eesmärk on kindlaks teha, kas aktsionäre ja võlausaldajaid oleks kohel-
dud paremini, kui kriisilahendusmenetluses olev asutus oleks alustanud tavalist 
maksejõuetusmenetlust. Teisisõnu on 3. hindamise eesmärk hinnata võimalikku 
võlausaldajate võrdse kohtlemise põhimõtte rikkumist.



VÕTKE ELiga ÜHENDUST

Isiklikult
Kõikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi keskusi. Teile lähima keskuse aadressi 
leiate veebist (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

Telefoni teel või kirjutades
Europe Direct on teenistus, mis vastab Teie küsimustele Euroopa Liidu kohta. 
Teenistusega saate ühendust võtta:
— �helistades tasuta numbril 00 800 6 7 8 9 10 11 (mõni operaator võib nende 

kõnede eest tasu võtta),
— helistades järgmisel tavanumbril: +32 22999696 või
— järgmise vormi kaudu: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_et.

ELi KÄSITLEVA TEABE LEIDMINE

Veebis
Euroopa Liitu käsitlev teave on kõigis ELi ametlikes keeltes kättesaadav Europa 
veebisaidil (european-union.europa.eu).

ELi väljaanded
Tasuta ja tasulisi ELi väljaandeid saab vaadata või tellida aadressil op.europa.eu/
et/publications. Suuremas koguses tasuta väljaannete saamiseks võtke ühendust 
teenistusega Europe Direct või oma kohaliku dokumendikeskusega (european-union.
europa.eu/contact-eu/meet-us_et).

ELi õigus ja seonduvad dokumendid
ELi käsitleva õigusteabe, sealhulgas alates 1951. aastast kõigi ELi õigusaktide 
konsulteerimiseks kõigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lexʼi (eur-lex.europa.eu).

ELi avatud andmed
Portaal data.europa.eu võimaldab juurdepääsu ELi institutsioonide, organite ja 
asutuste avatud andmete kogumitele. Neid võib tasuta alla laadida ning kasutada 
ärilisel ja mitteärilisel eesmärgil. Portaal pakub juurdepääsu ka suurele hulgale 
Euroopa riikide andmekogumitele.

https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et
https://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_et
https://european-union.europa.eu/index_et
https://op.europa.eu/et/publications
https://op.europa.eu/et/publications
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et
https://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_et
https://eur-lex.europa.eu/
https://data.europa.eu/et
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